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Sammendrag

Christensen-Dalsgaard, S., Bustnes, J.O., Follestad, A., Systad G.H., Eriksen, J.M., Lorentsen
S.-H. & Anker-Nilssen, T. 2008. Tverrsektoriell vurdering av konsekvenser for sjgfugl. Grunn-
lagsrapport til en helhetlig forvaltningsplan for Norskehavet. - NINA Rapport 338. 161 s.

Denne rapporten er en del av utredningsprosessen i forbindelse med utarbeidelse av en
helhetlig forvaltningsplan for Norskehavet. Norsk institutt for naturforskning (NINA) har pa
oppdrag fra Direktoratet for naturforvaltning, Olje- og energidepartementet, Fiskeridirektoratet
og Kystverket vurdert mulige konsekvenser av forskjellige pavirkningsfaktorer pa sjefugl i
Norskehavet. Utredningen omhandler mulige konsekvenser av petroleumsaktivitet, skipsfart og
fiskeri, samt ytre pavirkninger (konsekvenser av klimaendringer, langtransportert forurensning,
forsuring av havet, petroleumsvirksomhet utenfor Norskehavet, skipstrafikk utenfor Norske-
havet, vandrende arter, aktiviteter i kystsonen og introduserte arter). Vurderingene er gjort i
forhold til dagens tilstand og i forhold til et mulig fremtidsbilde (2025). De er basert pa
eksisterende kunnskap, og det er tatt utgangspunkt i fem indikatorarter (toppskarv Phalacro-
corax aristotelis, aerfugl Somateria mollissima, krykkje Rissa tridactyla, lomvi Uria aalge og
lunde Fratercula arctica) som representerer ulike gkologiske fuglegrupper. | enkelte tilfeller er
ogsa andre arter vurdert.

Vurderingen av konsekvenser fra de ulike pavirkningsfaktorene er hovedsakelig kvalitative,
hvor eksisterende viten er brukt for & sannsynliggjgre mulige effekter, og hvilke konsekvenser
disse kan ha for sjgfugler i utredningsomradet. Simulerte uhellssituasjoner for petroleum og
skipsfart innenfor utredningsomradet samt for skipsfart utenfor utredningsomradet er imidlertid
behandlet med en semi-kvantitativ tiinserming. Basert pa fordelingsdata for sjefugl i &pent hav,
samt forekomstene av hekkekolonier og andre viktige funksjonsomrader langs kysten, er det
gjort overlappsanalyser for olje og sjafugler.

Petroleum (kapittel 5)

Petroleumsaktivitet vil potensielt kunne pavirke sjgfugler pa ulike mater. Basert pa navaerende
kunnskap og de nivaene for utslipp som er lagt til grunn i denne rapporten, er det vurdert at
reguleere driftutslipp (2006- og 2025-niva) vil ha ubetydelige konsekvenser for sjgfugl. De
alvorligste effektene vil vaere gjennom sgl av olje pa sjgen. Sjgfugler er sveert sarbare for bade
direkte og indirekte effekter av oljesgl. Selv sma mengder av olje i fjserdrakten kan ha fatale
konsekvenser ved at fjserene klistrer seg sammen slik at de mister isolasjonsevnen. | tillegg vil
tilsglte individer lett kunne bli forgiftet ved at de far olje inn i fordgyelsessystemet f. eks. under
fieerstell. Omfanget av konsekvensene etter et oljeutslipp er avhengig av sesong (nar pa aret
uhellet skjer), lokalisering av utslippet, samt hvilke arter som finnes i omradet og deres
antallsfordeling pa det gitte tidspunktet. For vurderingene av petroleumsaktiviteten ble det gjort
statistiske oljedriftsmodelleringer for simulerte utblasinger fra ulike oljefelt i utredningsomradet.
Resultatene ble benyttet i en geografisk overlappsanalyse med predikerte forekomster av
sjgfugl, basert pa modellerte sammenhenger mellom sjgfugl og ulike miljgparametre. Kvalita-
tive vurderinger av disse modelleringene gir et inntrykk av hvilkke omrader og arter som
potensielt kan bli rammet, og hvilke konsekvenser et slikt utslipp dermed kan fa pa de
rammede bestandene.

Basert pa sjofuglenes fordeling, bestandsstatus og individuelle sarbarhet ble det vurdert at
overflateutslipp fra feltene Norne og Mgre samt leteboring ved Jan Mayen (alle i perioden mars
— august) ville ha alvorlige konsekvenser for sjgfugl. Overflateutblasing for Draugen-feltet og
sjgbunnsutblasing fra Norne og Mgre-feltet (begge i perioden mars — august) samt overflate-
utblasing fra Norne og Mare (i perioden september — februar) ville ha moderate konsekvenser,
mens resten ble vurdert til @ ha sma eller ubetydelige konsekvenser. Det ble ogsa kjart
enkeltscenarier for feltene Norne (sommer), Draugen (hgst-vinter), Heidrun (var-sommer), Jan
Mayen (sommer) og Mgre (vinter). Her var utslippet fra Norne ogséd mest omfattende, med
alvorlige konsekvenser for alle indikatorartene. For utslippet ved Jan Mayen ble det vurdert at
det ville ha alvorlige konsekvenser for lunde, lomvi og krykkje, men bare sma konsekvenser for
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eerfugl. For Mare- og Heidrun-feltet ble det vurdert at utslippet ville ha moderate konsekvenser
for lunde, lomvi, eerfugl og toppskarv, mens utslippet fra Draugen-feltet ville ha moderate
konsekvenser for lunde og lomvi. Ellers var konsekvensene sma og ubetydelige.

Vindkraft (kapittel 6)

Vindkraft kan ha ulike effekter pa sjafugl. Det er flere forhold som blir trukket fram i forbindelse
med vindmagllers virkning pa fugl. Fuglene kan utover gkt dgdelighet som fglge av kollisjoner bli
pavirket bade av tap og fragmentering av viktige habitater, eller redusert tilgang til slike pa
grunn av barriereeffekter, forstyrrelser fra menneskelig tilstedevaerelse eller ved at de unngar
omrader med menneskeskapte strukturer.

For vindkraft i kystsonen ble det vurdert at dagens niva av har ubetydelige konsekvenser for de
fem indikatorartene. For fremtidsbildet 2025 blir det antatt at vindkraft i kystsonen vil kunne fa
moderate konsekvenser for krykkje, mens konsekvensene for lunde, lomvi, erfugl og topp-
skarv sannsynligvis vil vaere sma.

Det er pa navaerende tidspunkt ikke etablert offshore vindkraftanlegg i utredningsomradet. For
fremtidsbilde 2025 er prognosen at det er etablert ett vindkraftanlegg pa Nordmgre eller i Sgr-
Trgndelag. Konsekvensene er vurdert for de fem indikatorartene. Det vurderte omradet brukes
til sgking etter mat for alle indikatorartene bade sommer og vinter. Det kan derfor vaere snakk
om mulige negative konsekvenser av habitattap for bestandene dersom de ikke far tilgang til
viktige beiteomrader hvis de ikke vil bevege seg inn i vindmelleparken. Likeledes kan det veere
en barriereeffekt ved at vindkraftanlegget ligger i veien for den naturlige bevegelsen mellom
viktige beiteomrader. Ut i fra disse vurderingene er konsekvensene ved habitattap og areal-
konflikter samt barriereeffekter satt til "sma” for hhv. lunde, lomvi, aerfugl og toppskarv. De
resterende konsekvensene er satt til "ubetydelige”.

Skipsfart (kapittel 7)

Det er vurdert at driftsutslipp fra skipsfart generelt vil ha ubetydelige eller sma konsekvenser
for sjgfugl. De utslippsmengdene som tillates i henhold tii MARPOL 73/78, kan antas & ha
relativt sma konsekvenser. Enkeltindivider vil kunne bli pavirket av de sma mengdene olje som
blir liggende pa sjgen, men sannsynligvis ikke i et omfang som vil veere synlig pa bestands-
nivd. Det eneste unntaket er mulige konsekvenser av sgppel pa de kystbundne og pelagisk
overflatebeitende sjogfuglartene. Kroniske oljeforurensninger ma regnes som det potensielt
starste problemet i forhold til mulige konsekvenser av dagens niva av skipstrafikk (uten a ta
akutte utslipp i betraktning). Hvis sterre mengder olje slippes ut ulovlig, kan dette ha store
konsekvenser for sjafugl.

Akutte oljeutslipp har potensiale for store konsekvenser for de sjgfuglbestandene som
eventuelt rammes. For skipsfart ble tre simulerte uhellsforlgp vurdert. For & gi et inntrykk av
mulige forskjeller i konsekvenser ble de tre uhellsforlgpene lagt pa ulike plasser og til
forskjellige arstider. Omfanget av konsekvensene etter et oljeutslipp er avhengig av sesong
(nar pé aret uhellet skjer), lokalisering av utslippet, samt hvilke arter som finnes i omradet og
deres antallsfordeling pa det gitte tidspunktet. Vurderingen av disse tre hendelsene gir derfor
bare et gyeblikksbilde av hvilke konsekvenser som kan forventes.

Hendelse 2.1 fant sted nord for Stadt, mens hendelse 10 var i Vestfjorden. Influensomradet for
hendelse 2.1 bergrte i sterk grad beiteomradene til viktige bestander av lomvi og lunde
(pelagisk dykkende arter), krykkje (pelagisk overflatebeitende art), toppskarv og til dels serfugl
(kystbundne dykkende arter), samt en rekke andre sjgfuglarter. Utslippet fra hendelse 10 var
av relativt lang varighet, og bergrte derfor bade overvintrende bestander og bestander som var
pa vei tilbake til hekkeplassene pa varen. For begge disse hendelsene er det vurdert at de far
alvorlige konsekvenser for alle indikatorartene.

Hendelse 12 var i dpent hav ved Bjgrneya, hvilket ble avspeilet i konsekvensene. For lomvi og
lunde (pelagisk dykkende arter) og krykkje (pelagisk overflatebeitende arter) ble konse-
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kvensene satt til moderate, selv om konsekvensene for pelagiske arter alltid vil veere avhengig
av fordelingen av fiskeforekomstene i omradet.

Fiskeri (kapittel 8)
Bade direkte konsekvenser i form av bifangst av sjgfugler i fiskeredskaper og indirekte konse-
kvenser igjennom konkurranse med fiskeriene om de samme neaeringsemnene er vurdert.

Den starste effekten av fiskeriene pa sjgfugler total sett, er giennom pavirkning av fuglenes
naeringsgrunnlag. Trofiske interaksjoner mellom sjgfugl og fiskerier, isolert eller i kombinasjon
med andre faktorer, representerer svaert komplekse sammenhenger. Mange sjgfuglbestander
opplever direkte og/eller indirekte konkurranse med fiskeriene, og gjennom de siste tiarene har
reduserte bestander av byttedyr blitt identifisert som en alvorlig trussel mot flere sjgfugl-
bestander. Det er imidlertid ikke lett a finne arsakene til selv de mest alvorlige endringene.
Beskatning av fisk gjennom fiskeriene kan veaere en arsak til reduksjon i byttetiigang, men
trofiske interaksjoner forarsaket av variasjoner i klima kan ogsa vaere en viktig forklaringsfaktor.
Ut i fra dette er det oppsummert at konsekvensene pa sjgfugl gjennom beskatning av fisk fra
fiskeriene er moderat. Det er i dag lite dokumentasjon pa omfanget av bifangst av sjgfugl i
fiskeredskaper i utredningsomradet, og det er derfor vanskelig a forutsi hvilke konsekvenser
bifangst har for sjgfuglbestandene. Garnfiske pavirker primeert kystbundne og pelagisk
dykkende sjofugl, mens de overflatebeitende artene vil vaere mest pavirket av linefiske.
Konsekvensene av den direkte dgdeligheten ved bifangst i fiskeredskaper vil avhenge av
arstid, tilstanden til de rammede bestandene, samt kjgnns- og aldersfordeling for de fuglene
som rammes. Selv en antallsmessig beskjeden bifangst vil kunne vaere en trussel for
redlistede arter som lomvi, horndykker Podiceps auritus, gulnebblom Gavia adamsii, stellerand
Polysticta stelleri og sjgorre Melanitta fusca. Det er vurdert at garnfiske samt ruser og teiner vil
ha en moderat konsekvens for bade pelagiske og kystbundne dykkende sjgfugler (indikator-
artene: lunde, lomvi, erfugl og toppskarv). Det er vurdert at de andre redskapstypene vil ha
sma eller ubetydelige konsekvenser.

Ytre pavirkninger (kapittel 9)

For ytre pavirkninger er konsekvenser av klimaendringer, langtransportert forurensning,
forsuring av havet, petroleumsvirksomhet utenfor Norskehavet, skipstrafikk utenfor Norske-
havet, vandrende arter, aktiviteter i kystsonen og introduserte arter vurdert. Da mange
pavirkningsfaktorer er vurdert i dette kapittelet, er det i sammendraget skilt mellom direkte
pavirkninger og indirekte pavirkninger ved endring i neeringsvalg og habitat.

Det er vurdert at oljesgl ved store uhellsituasjoner i forbindelse med petroleumsaktivitet og
skipstrafikk utenfor utredningsomradet kan ha store direkte konsekvensene pa sjgfugler i
utredningsomradet. Langtransportert forurensning vil likeledes kunne ha store konsekvenser
for sjgfugler. Arter pa toppen av nezeringskjeden er mest utsatt for akkumulering av miljagifter,
og mange sjgfuglarter tilhgrer denne gruppen. Annen direkte pavirkning kan komme igjennom
mortalitet ved bifangst i fiskeredskaper i kystsonen.

Det er vurdert at indirekte effekter, seerlig gjennom nzeringsvalg, kan skje ved en endring i
klima som vil pavirke utbredelse og tetthet av byttedyr. Dette kan fa vidtrekkende
konsekvenser for sjgfuglene, bade i forhold til utbredelse, tetthet og reproduktiv suksess
(ungeproduksjon). Det finnes lite kunnskap om effekter av forsuring av havet, men det er
vurdert at dette pa sikt kan veere en faktor som vil kunne f& store konsekvenser pa lavere
trofiske niva og dermed for sjagfugl gjennom endring av neeringstilgang. Akvakultur og utkast av
seppel vil kunne gi naeringsfortrinn for noen arter, mens introduserte arter vil kunne konkurrere
med sjafugler om naeringsgrunnlaget.

Mange av de pavirkningsfaktorene som er behandlet kan fgre til indirekte effekter for sjgfugl
gjennom endring, forstyrrelse, og/eller gdeleggelse av habitat. | mange omrader er det vurdert
at sjofuglenes habitater kan bli pavirket av avrenning fra land, akvakultur, taretraling,
vindmagller, konstruksjoner og annen utbygging samt turisme og okt ferdsel. Det er imidlertid
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vanskelig a kvantifisere omfanget av pavirkningsfaktorene. Alt etter omrade og omfang vil de
fleste av faktorene kunne ha fra ubetydelige til store konsekvenser.

Sammenstilling av konsekvenser (kapittel 10)

| sektorvurderingene vurderes konsekvenser for sjagfugl av hver enkelt faktor uavhengig av
hverandre, men i realiteten er sjgfuglene som regel utsatt for for flere av disse faktorene
samtidig. Under bestemte betingelser kan dette bidra til en innbyrdes forsterkning av effekter,
slik at de endelige konsekvenser bade pa individ- og bestandsniva blir stgrre enn summen av
konsekvensene nar hver faktor er vurdert alene (s&kalte synergistiske effekter). En okt
dodelighet av sjgfugl grunnet bifangst kan, for eksempel, veere en ekstra stressfaktor for
bestander som allerede er pavirket av habitatedeleggelse, variasjoner i klima eller olje-
forurensning. Det er derfor avslutningsvis i rapporten gjort en oppsummering pa tvers av
sektorene.

Christensen-Dalsgaard, S. (signe.dalsgaard@nina.no), Follestad, A. (arne.follestad@nina.no),
Eriksen, J.M. (jorunn.eriksen@nina.no), Lorentsen, S.-H. (shi@nina.no) og Anker-Nilssen, T.
(tycho@nina.no), NINA, 7485 Trondheim.

Bustnes, J.O. (jan.o.bustnes@nina.no) og Systad, G.H. (geir.systad@nina.no), NINA, Polar-
miljgsenteret, 9296 Tromsg.
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Abstract

Christensen-Dalsgaard, S., Bustnes, J.O., Follestad, A., Systad G.H., Eriksen, J.M., Lorentsen
S.-H. & Anker-Nilssen, T. 2008. Intersectoral assessment of impacts on seabirds. Baseline
report for a comprehensive environmental management plan for the Norwegian Sea. - NINA
Report 338. 161 pp.

This report is part of an assessment process carried out in connection with the development of
a comprehensive management plan for the Norwegian Sea. The Norwegian Institute for Nature
Research (NINA) has, at the request of the Directorate for Nature Management, the Directorate
of Fisheries, and the Norwegian Coastal Administration assessed the possible impacts of
various factors affecting seabirds in the Norwegian Sea, including petroleum activities, shipping
and fisheries, together with factors of external origin (climate changes, long-distance pollutants,
acidification of the sea, petroleum activities outside of the Norwegian Sea, ship traffic outside
of the Norwegian Sea, nomadic species, activities in the coastal zone, and introduced species).
The assessment is made with regard to both current conditions and a possible future scenario
(2025). It is based on existing knowledge and focusses on five indicator species (European
shag, common eider, black-legged kittiwake, common guillemot, and Atlantic puffin), which
represent various ecological bird guilds. In some cases, other species are also considered.

Current and potential impacts on seabirds in the area that are likely to be caused by the
various factors are mainly assessed qualitatively, but as far as possible based on existing
knowledge. Simulations of accidental oil spills from petroleum activities and shipping within the
assessment area and from shipping outside of it, are however treated in a semi-quantitative
manner. In these cases, analyses of the spatial overlap between oil and seabirds were made,
using distribution data for seabirds at sea and the locations of breeding colonies and other
important seabird abitats along the coast, .

Petroleum (chapter 5)

Petroleum industry activities may potentially affect seabird colonies in various ways. Based on
current knowledge, and the levels of spills used as the basis of analyses for this report, it is
considered that normal levels of day-to-day emissions (2006 and 2025 levels) will not have
significant impacts for seabirds. The most serious effects will be a result of oil slicks on the sea
surface. Seabirds are extremely vulnerable to both direct and indirect effects of oiling. Even
small amounts of oil in the plumage can have fatal consequences for a seabird, as a result of
feathers sticking together so that the plumage loses its waterproof, and thereby, insulating
qualitiy. In addition, oiled individuals are easily poisoned by oil, which is ingested during
preening. The scale of impacts following an oil spill is dependent on season (time of year when
the accident occurs), the location of the spill, and the species and numerical distribution of the
seabirds present in the area at that time. In order to assess petroleum exploration and
production activities, statistical oil drift models were used to simulate blowouts from various
oilfields within the assessment area., These data were combined in a spatial analysis with the,
predicted numerical distribution of seabirds in the area, as modelled from documented relation-
ships between seabirds and different environmental factors. The results were part of the basis
for qualitative assessments as to the areas and species which can potentially be hit, and the
overall impacts such incidents can have for the affected populations.

Based on the distribution of seabirds and their population status and individual vulnerability, it
was considered that surface spills from the Norne and Mgre fields, and drilling in connection
with petroleum exploration around Jan Mayan (all in the period March-August) would have
serious consequences for seabirds. Surface blowouts at the Draugen field and seabed
blowouts at the Norne and Mgre field (both in the period March-August) together with surface
blowouts from Norne and Mgre (in the period September — February) would have moderate
impacts, while the rest would have small or negligible impacts. Individual simulations were also
run for the Norne (summer), Draugen (autumn/winter), and Heidrun (spring/summer) fields, Jan
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Mayen (summer), and Mgre (winter). Here emissions from Norne were also the most serious,
with serious consequences for all indicator species. Spills around Jan Mayen were assessed to
have serious consequences for puffin, guillemot, and kittiwake, but only small effects on eider.
For the Mare and Heidrun fields, moderate consequences were assessed for puffin, eider, and
shag, while spills from the Draugen field would have moderate consequences for puffin and
guillemot. In the other cases assessed, the consequences of spills were considered to be small
and inconsequential.

Wind power (chapter 6)

Wind power stations can have various effects on seabirds. Increased mortality can result as a
consequence of collisions; birds can be affected by loss and fragmentation of important habitat,
or reduced access due to barrier effects from avoidance of human structures, or disturbance
from human presence.

Wind power stations in the coastal zone are considered to have negligible consequences for
the five indicator species at today’s level of development. The 2025 scenario for the coastal
zone is considered to have moderate consequences for kittiwakes, while the consequences for
puffins, guillemots, eiders, and shags will be small.

Currently offshore wind power stations have not been established in the study area. The
prognosis for 2025 is that one such station will have been built in Nordmegre or Sgr-Trgndelag.
The consequences have been assessed for the five indicator species. The area is used as
foraging habitat for all species in both summer and winter, so there are possible negative
consequences due to habitat loss if they do not gain access to important foraging areas if they
are unwilling to go within the wind power installation perimeter. Similarly, there may be a
barrier effect in that the wind power installation will lie in the path of natural movements
between important foraging areas. From these considerations, the assessment for habitat loss
and area conflicts together with barrier effects are set as ‘small’ for puffin, guillemot, eider and
shag. Other consequences are considered negligible.

Shipping (chapter 7)

It is considered that emissions due to normal shipping operations will have negligible or small
effects on seabirds. Spillage levels permitted by MARPOL 73/78 can be assumed to have
relatively little consequence for seabirds. Individuals can be affected by the small amounts of
oil floating on the sea, but probably not to a degree which will be noticeable at the population
level. The only exception is the possible consequences of litter on surface-feeding seabird
species. Chronic oil pollution must be considered the most serious potential problem with
regard to the possible consequences of today’s level of ship traffic (without taking acute
spillages into account). If large amounts of oil are released illegally, this may have serious
consequences for seabirds.

Acute oil spills have the potential for making serious impacts on the seabird populations in the
affected area. For shipping, three simulated accidents were assessed. To give an impression
of possible differences in effects, the three events were simulated in different places and at
different times of the year. The scale of effects following an oil spill are dependent on season
(i.e. at which time of year the spill occurs), the location, the species found in the area, and their
numerical distribution at the time. The assessment of these three simulated events gives
therefore only a snapshot of the impacts that can be expected.

Event 2.1 occurred north of Stad, while event 10 was in Vestfjorden. The influence area for
event 2.1 affected to a strong degree the foraging areas of important populations of guillemot
and puffin (pelagic diving species), kittiwake (pelagic surface feeder), shag and to some extent
eider (coastal diving species), together with a number of other seabird species. The spill from
event 10 was of relatively long duration, and affected therefore both overwintering populations
and populations on the way back to breeding localities in spring. In both cases it is considered
that there would be serious consequences for all indicator species.




NINA Rapport 338

Event 12 occurred in open sea near Bear Island (Bjgrnegya), and this was reflected in the
impacts on seabirds. For guillemot and puffin (pelagic divers) and kittiwake (pelagic surface
feeder) the consequences were considered to be moderate, even if the consequences for the
pelagic species in the area will always depend on the distribution of prey fish in the area.

Fisheries (chapter 8)
Both direct consequences in the form of bycatch of seabirds in fishing equipment and indirect
consequences through competition with fisheries for the same food sources were considered.

The largest impact of fisheries on seabirds is through the effect on the birds’ food base.
Trophic interactions between seabirds and fisheries, isolated or in combination with other
factors, are very complex relationships to uncover. Many seabird species experience direct
and/or indirect competition with fisheries, and in recent decades reduced populations of prey
has been identified as a serious threat to many seabird populations. It is nevertheless not easy
to determine the cause of even the most serious changes. Harvest of fish by fisheries can be a
cause of reduction in access to prey, but trophic interactions caused by variations in climate
can also be an important explanatory factor. Overall, the consequence for seabirds of the fish
harvest by fisheries is considered to be moderate.

There is today little documentation available on the scale of bycatch of seabirds in the study
area; it is therefore difficult to determine the consequences of bycatch for seabird populations.
Net fishing affects primarily coastal and pelagic diving seabirds, while the surface-feeding
species will be most affected by long-line fishing. The population impact of direct mortality
through bycatch will vary with the time of year, the status of the affected population, and the
sex and age structure of the birds killed. Even a numerically low bycatch may be a threat to
red-listed species such as common guillemot, Slavonian grebe, white-billed diver, Steller's
eider and velvet scoter. It is considered that net fishing together with traps and lobster pots will
have moderate consequences for both pelagic and coastal diving seabirds (indicator species:
puffin, guillemot, eider and shag), whereas the other types of fishing gear are most likely to
have little or negligible impacts on seabirds.

Factors of external origin (chapter 9)

The factors of external origin that were assessed included climate change, long-distance
pollutants, acidification of the sea, petroleum industry activities outside of the Norwegian sea,
shipping outside of the Norwegian sea, nomadic species, human activities in the coastal zone,
and introduced species were assessed. As many factors are considered in this chapter, the
summary is divided into direct effects and indirect effects via changes in diet choice and
habitat.

It is considered that oil spills caused by serious accidents in connection with the petroleum
industry and shipping outside of the study area may have serious direct consequences for
seabirds in the study area. Long-distance transported pollution will likewise have serious
consequences for seabirds. Species at the top of the food chain are most vulnerable to the
accumulation of environmental pollutants and many seabirds belong to this group. Other direct
effects can be due to mortality caused by bycatch in fisheries equipment in the coastal zone.

It is considered that indirect effects via diet choice may especially occur as a result of climate
change, which will affect the density and distribution of prey. This may have substantial
consequences for seabirds, both with regard to distribution, density, and reproductive success
(production of young). There is little knowledge available on the effects of acidifcation of the
sea, but it is considered that this may be a factor which can have serious consequences at
lower trophic levels, and thereby for seabirds through changes in food availability. Aquaculture
and dumping of waste and litter may increase food resources for some species, while
introduced species may compete with seabirds for the food base.
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Indirect consequences through disturbance to, and/or changes or destruction of habitat may
result from many of the factors assessed. In many areas it is considered that seabird habitats
can be affected by runoff from the land, aquaculture, seaweed trawling, wind turbines,
constructions, and other development, together with tourism and increased traffic. It is however
difficult to quantify the scale of these factors. Depending on location and scale, these factors
may have from negligible to serious consequences.

Combinatory effects (chapter 10)

The sectoral assessments assess the effects on seabirds of single factors independently, but
in reality seabirds are usually exposed to a number of these factors factors at the same time.
Under particular conditions, the effects of one factor can strengthen the effects of another in
such a way that the final impacts both at the individual and population level are higher than the
sum of impacts from each factor assess alone (so-called synergistic effects). Increased
mortality caused by bycatch can, for example, be an extra stress factor for populations already
affected by habitat destruction, climate variations, or oil pollution. The report therefore
concludes with an intersectoral summary.

Christensen-Dalsgaard, S. (signe.dalsgaard@nina.no), Follestad, A. (arne.follestad@nina.no),
Eriksen, J.M. (jorunn.eriksen@nina.no), Lorentsen, S.-H. (shi@nina.no) and Anker-Nilssen, T.
(tycho@nina.no), NINA, NO-7485 Trondheim

Bustnes, J.O. (jan.o.bustnes@nina.no) and Systad, G.H. (geir.systad@nina.no), NINA, Polar
Environmental Centre, NO-9296 Tromsg.
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Forord

A utarbeide en beslutningsrelevant og dynamisk forvaltningsplan for norsk del av Norskehavet
er en vidtspennende oppgave som blant annet stiller store krav til kunnskap om de rike natur-
ressursene i dette kyst- og havomradet. Sjgfugl er en viktig komponent i dette miljget, bade
gjennom sin egenart og som et sveert synlig ledd pa toppen av en lang neeringskjede. Ikke bare
har de alltid veert hayt verdsatt av folk som bor eller ferdes pa kysten, men mange bestander
opptrer i antall som er av nasjonal og internasjonal betydning. Dessuten har flere arter sjefugl
vist seg & vaere meget fglsomme for endringer i ulike deler av det gkosystemet de tilhgrer. Det
dokumenteres stadig oftere at sjgfuglenes utvikling, diett, reproduksjon og overlevelse er gode
og tidlige indikatorer pa biologiske prosesser som har betydning for andre marine natur-
ressurser. Dette gjelder bade forhold som er forarsaket av naturgitte endringer, av menneskets
inngrep eller, som det kanskje oftest er, en kombinasjon av begge.

Denne rapporten er det fgrste, grunnleggende dokumentet om sjgfugl i forvaltningsplan-
arbeidet for Norskehavet. Fokus er lagt pa & gi en oppdatert, enhetlig og lettfattelig presen-
tasjon av dagens kunnskap om hvordan sjgfugl kan forventes & respondere pa utviklingen
innenfor de sveert ulike sektorene som er behandlet. Samtidig har vi skissert og begrunnet
hvilke kunnskapshull vi betrakter som de viktigste a fylle, dersom en skal kunne identifisere mal
for & sikre en mest mulig baerekraftig forvaltning av disse ressursene.

Oppgaven bergrer et ekstremt komplekst sett av spgrsmal, hvorav de fleste mangler gode svar
og fortjener en grundigere analyse nar ny og bedre kunnskap er opparbeidet. | tillegg har tiden
har veert knapp og mange parallelle prosesser har bidratt til & sette var dagsorden, delvis ogsa
til & endre den underveis. Vi har veert sa fleksible som mulig, og selv om dette har skapt
betydelig merarbeid tror vi ogsa det har fart til en styrking av sluttproduktet. Det er likevel viktig
a understreke at en utredning av denne type er, og ma tolkes som, en kvalitativ vurdering, selv
om vi ogsa har brukt kvantitative metoder i deler av arbeidet. | noen tilfeller kan derfor den
standardiserte beskrivelsen av de ulike konsekvenskategoriene virke sikrere enn de
vurderinger som er gjort, men grad av usikkerhet er forsgkt synliggjort sa langt som mulig.

Vi haper rapporten blir nyttig for den videre prosessen med forvaltningsplanarbeidet og kan
veere et egnet utgangspunkt for vurdering av videre kunnskapsoppbygging.

Pa vegne av forfatterne,
Trondheim, april 2008

Tycho Anker-Nilssen
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1 Forvaltningsplan for Norskehavet

Gjennom behandlingen av Stortingsmelding nr. 12 (2001-2002), Rent og rikt hav, sluttet
Stortinget seg til vurderingen av behovet for en mer helhetlig forvaltning av norske havomrader
basert pa gkosystembasert tilnserming. Regjeringen signaliserte i Stortingsmelding nr. 8 (2005-
2006), Helhetlig forvaltning av det marine miljg i Barentshavet og havomradene utenfor Lofoten
(forvaltningsplan), at denne vil danne utgangspunkt for arbeidet med helhetlige forvaltnings-
planer for andre norske havomrader.

En helhetlig forvaltningsplan for Norskehavet er under utarbeidelse og planlegges ferdigstilt i
2009. Planen skal dekke omradene utenfor grunnlinjen i norsk gkonomisk sone fra 62°N og
nord til 80°N, inkludert dyphavsomrader i Norsk gkonomisk sone vest for Barentshavet og i
Fiskerivernsonen ved Svalbard, samt Fiskerisonen ved Jan Mayen og "Smutthavet” (se figur
2.1). | tillegg er Vestfjorden inkludert. Det faglige arbeidet skal dekke hele omradet, mens tiltak
i planen kun vil omfatte omrader under norsk jurisdiksjon.

Formalet med forvaltningsplanen for Norskehavet er & etablere rammebetingelser som gjar det
mulig & balansere neeringsinteressene knyttet til fiskeri, skipstrafikk og petroleumsvirksomhet
innenfor rammen av en baerekraftig utvikling. Planen vil etablere rammer for pavirkning i de
enkelte deler av Norskehavet og pa den maten gi fgringer for hvilke krav som m3 stilles il
virksomhet i de ulike delene av havomradet.

Sektorutredningene som omhandler konsekvenser fra petroleum og energi, fiskeri, sjgtrafikk og
ytre pavirkning skal sammen gi grunnlag for & se pa konsekvenser av samlet pavirkning pa
Norskehavet. De samlede konsekvenser er viktig for utarbeidelsen av den helhetlige
forvaltningsplanen. Utredningene skal, sa langt det er mulig, baseres pad det samme
datagrunnlaget. Kunnskapsstatus skal dessuten vurderes og kunnskapsmangler avdekkes.
Forventede effekter skal beskrives i forhold til felles valgte utredningstemaer, som skal brukes
til & beskrive virkninger av fire forskjellige situasjoner:

Dagens aktivitetsniva

Aktuelle uhellssituasjoner

Fremtidsbilde (for ar 2025)

Aktuelle uhellssituasjoner som kan oppsta ved fremtidig aktivitet

Det vil foretas en identifisering av seerlig verdifulle naturomrader i det angjeldende havomradet.
Foreliggende rapport utgjer en del av det felles faktagrunnlaget for delutredningene.
Geografisk skal rapporten dekke hele utredningsomradet, slik det er definert over.

1.1 Utredningsarbeidet

Forvaltningsplanen ma baseres pa kunnskap om konsekvenser av aktiviteter som kan pavirke
miljgtilstanden, ressursgrunnlaget, samfunnsforhold og/eller mulighetene for & utgve annen
nzeringsaktivitet i havomradet. Farst og fremst gjelder dette mulige effekter av petroleums-
virksomhet, fiskeri, havbruk og skipstrafikk i omradet, i tillegg til aktiviteter som pagar utenfor,
men likevel kan bergre den norske delen av dette havomradet. Grunnlaget for forvaltnings-
planen vil derfor utarbeides i fire parallelle utredninger:

o Konsekvenser av petroleumsvirksomhet og energi i Norskehavet. Ansvarlig: Olje- og
energidepartementet (OED).

o Konsekvenser av fiskeri i Norskehavet. Ansvarlig: Fiskeridirektoratet (Fidir).

o Konsekvenser av sjgtransport i omradet Norskehavet. Ansvarlig: Kystdirektoratet
(Kdir), Sjgfartsdirektoratet (Sdir).
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e Konsekvenser av ytre pavirkning (klimaendring, langtransportert forurensning m.m.)
Ansvarlig: Direktoratet for naturforvaltning (DN), Statens forurensningstilsyn (SFT) og
Havforskningsinstituttet (HI).

1.2 Utredningstema " sjafugl”

For de fire sektorene petroleum og energi, fiskeri, sjotrafikk og ytre pavirkning er det valgt
felles utredningstemaer for de forventede effektene av pavirkninger. Formalet med a definere
felles utredningstemaer for sektorutredningene, er & gjore utredningene mest mulig
beslutningsrelevante, og a legge grunnlaget for at man skal sammenligne og sammenstille
konsekvensene fra de ulike aktiviteter og pavirkningsfaktorer. Disse utredningstemaer
inkluderer: plankton, bunnsamfunn, fisk, sjefugl, sjepattedyr, strandsonen, neeringsliv og
sysselsetting, marin arkeologi og lokalsamfunn.

| utgangspunktet var det planlagt at de ulike sektorutredningene hver for seg skulle vurdere
konsekvenser av aktivitetene for sjgfugl. Av hensyn til tid og ressurser ble det imidlertid funnet
mer rasjonelt og formalstjenlig & behandle sjafugl under ett i en felles utredning for sjafugl.
Dette var ogsa begrunnet i at de sektorvise analysene for sjagfugl i stor grad vil bygges pa det
samme datagrunnlaget og at det er mange felles betraktninger om konsekvenser av de ulike
pavirkningsfaktorene for sjgfugl. Det er likeledes et stort overlapp i behovet for kunnskap om
sjgfugl mht & utlede konsekvenser av forhold innen de ulike sektorene.

Innen hvert utredningstema ble det definert spesielle indikatorarter eller undertemaer som
skulle belyses saerskilt. For sjafugler ble kravet til beskrivelse av effekter definert slik:

"Utredningen skal beskrive forventede effekter p& bestander av og leveomrader for sjgfugl,
med hensyn til pavirkning av neeringstilgang, bestandsutvikling, vandring/utbredelse og
hekkeomrader. Effekter pa pelagisk dykkende fugl (lomvi Uria aalge og lunde Fratercula
arctica) og kystbundne dykkende fugl (serfugl Somateria mollissima) skal vektlegges”.

| tillegg til dette har vi ogsa vurdert konsekvenser for krykkje Rissa tridactyla (pelagisk
overflatebeitende), toppskarv Phalacrocorax aristotelis (kystbundne dykkende sjafugl) og
enkelte andre arter der dette er funnet ngdvendig. Utvalget av indikatorer er i utgangspunktet
ment & dekke forskjellige grupper av sjafugl, siden forandringer vil komme til uttrykk pa ulike
mater i de forskjellige delene av gkosystemet artene lever i.

Delutredningen for sjgfugl er saledes en overordnet rapport som inneholder konsekvens-
utredninger for sjegfugl innen de fire sektorvise utredningene. Rapporten er tenkt & kunne
fungere som en selvstendig enhet. For hver sektor har vi derfor innledningsvis gitt en kort
oppsummering av statusbeskrivelsen for angjeldende sektor, for konsekvensene for sjafugl
utredes. For ytterligere detaljer henvises til de respektive faktagrunnlag (Fiskeridirektoratet
2007, Kystverket 2007, OD 2007). Likeledes er det med utgangspunkt i Ottersen & Auran
(2007) qitt en kort oppsummering av de viktigste geografiske, oseanografiske og biologiske
forhold i Norskehavet.

Det er imidlertid ogsa lagt vekt pa at hver at de sektorvise utredningene for sjafugl forholdsvis
lett kunne integreres i de endelige sektorutredningene. Det kan derfor i noen grad forekomme
gjentagelser av konsekvensbeskrivelsene for enkelte faktorer. For eksempel er det vurdert at
det er ngdvendig med beskrivelse av konsekvenser ved oljeforurensning bade innen sektor
petroleum og energi og sektor skipsfart.

Konsekvensutredningene for sjgfugl er i hay grad basert pa informasjon fra de ulike sektor-

utredningene. Siden arbeidet hele veien har veert preget av stramme rammer og tidsfrister, er
vurderingene for sjgfugl nadvendigvis gitt pa et forholdsvis lite detaljert niva.
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2 Norskehavet — omradebeskrivelse

Folgende beskrivelse er basert pa Ottersen & Auran (2007), som gir en mer grundig gjennom-
gang av geologi, oseanografi og biologi i utredningsomradet.

Norskehavet er en del av de sakalte nordiske hav, som er havomradet mellom Norge, Island,
Grgnland og Svalbard, og er atskilt fra resten av Nordatlanteren ved den undersjgiske
fiellryggen som ligger mellom Skottland, Feergyene, Island og Grgnland.

Forvaltningsplanomradet omfatter deler av norsk kontinentalsokkel samt kontinentalskrédningen
og dyphavsomradene fra 62°N i sgr til 80°N i nord mellom Svalbard og Grgnland (figur 2.1).
Omradet strekker seg fra den indre delen av sokkelen utenfor Midt-Norge, og ender i de dype
havomradene som grenser opp til Storbritannia og Faergyene i sgrvest, Island i vest, og
Grgnland i nordvest. Grensen for forvaltningsplanomradet utenfor Lofoten og Vesteralen er
trukket ved foten av kontinentalskranningen pa ca. 2000 m dyp. Mot Barentshavet er grensen
stort sett trukket langs den gvre delen av kontinentalskraningen. Utenfor Svalbard felger
grensen sokkelkanten.

Tegnforklaring

) rorvattiningspian for Norskehavet |
Administrative grenser
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Figur 2.1. Utredningsomradets lokalisering og bunntopografi
(kilde: Direktoratet for Naturforvaltning).
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Jkosystemet i Norskehavet har relativ lav biodiversitet og en forholdsvis enkel nzeringskjede,
men de dominerende livsformene finnes i sveert store mengder og Norskehavet har hgy
biologisk produksjon.

Den dominerende planteplanktonarten i Norskehavet er kiselalgene, mens flagellater og
dinoflagellater ogsa er viktige. Dyreplanktonsamfunnet i Norskehavet utgjer nesten 3% av
biomassen i Norskehavet og domineres av kopepoder (spesielt raudate Calanus finmarchicus),
krill Euphausiacea og pelagiske amfipoder. Dyreplankton spiller en kompleks rolle i Norske-
havet, hvor det inngar i et nettverk av naeringskjeder og fungerer som et ledd mellom
planteplankton pa den ene siden og fisk, sjgfugl, hval og andre organismer pa den andre (figur
2.2).

Bunnfaunaen i Norskehavet er mangfoldig pad grunn av den store dybdevariasjonen.
Norskehavet dekker store arealer med et stort spenn av miljgforhold, noe som gjgr variasjonen
i bunndyrsamfunnet stor. De store bassengene er dominert av dyphavsfauna, mens det pa
kontinentalsokkelen langs norskekysten finnes store korallrev som danner samfunn med hgy
diversitet.

De fire kommersielt og gkologisk viktigste fiskebestandene i utredningsomradet er norsk
vargytende sild Clupea harengus, kolmule Micromesistius poutassou, nordgstarktisk sei og
makrell Scomber scombrus.

FORENKLET NARINGSNETT | NORSKEHAVET

Solenergi
Fugl

2

muni yig

- i

Figur 2.2. Forenklet naeringsnett for Norskehavet (kilde: Havforskningsinstituttet).
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3 Sjefugl i Norskehavet

Norskehavet er et viktig omrade for noen av de stgrste sjgfuglforekomstene i nordgst
Atlanteren. Sjgfugler omfatter arter som helt eller delvis er avhengige av havet for & skaffe
neering. De mest typiske sjgfuglene (havhest Fulmarus glacialis, havsule Morus bassanus,
skarver, mange makefugler, enkelte andefugler og alle alkefugler) tilbringer mesteparten av sin
tid pa og henter all sin naering fra havet. Andre arter er derimot bare avhengige av havet i
kortere eller lengre perioder under myting (fjzerfelling) og/eller overvintring (f.eks. lommer,
lappedykkere, mange andefugler og enkelte makefugler).

Sjefugler lever i et ustabilt miljg, der naeringen ofte er en begrensende faktor for et vellykket
hekkeresultat. Dette reflekteres i deres reproduktive strategi. Gjennomgaende karakteriseres
de typiske sjofuglartene ved sein kjignnsmodning, hay levealder og lav reproduktiv kapasitet.
Mange sjafugler blir farst kjignnsmodne i 5-10-arsalderen og legger bare et egg i aret. Dette er
en god tilpasning i et miljg som er sa variabelt at reproduksjonen ma spres over mange ar for a
sikre rekruttering. Det forutsetter imidlertid at de voksne har vilkar for & overleve tilstrekkelig
lenge. En eller flere sesonger med mislykket reproduksjon har isolert sett ikke ngdvendigvis
vesentlig bestandsmessig betydning, mens faktorer som pavirker dadelighet eller infertilitet hos
voksne individer kan gi store utslag. @kt dedelighet blant voksne individer kan dermed fa
alvorlige konsekvenser for en sjgfuglbestand. En slik reproduktiv strategi gjgr ogsa at mange
sjafuglarter (f.eks. alkefugl) ikke kan tilpasse kullstgrrelsen i forhold til fedetilgang, hvilket
medfarer at det vil ta lengre tid for en populasjon & ta seg opp igjen etter en kraftig reduksjon.

Sjafugler responderer pa tilgjengeligheten av mat, og er derfor gode indikatorer pa forandringer
i de marine gkosystemene. De er fglsomme overfor forandringer i naeringstilgang og en
endring i fadegrunnlag vil ofte reflekteres i diettvalg og reproduktiv (hekke-) suksess. Sjafugl er
ogséa gode indikatorer for forurensning, isaer oljeforurensning. Undersgkelser av dede sjgfugler
skyllet opp péa kysten kan gi viktig kunnskap om omfang av oljeforurensning, og analyse av
oljen funnet pa sjafuglene kan gi informasjon om kildene til forurensningen. Mange av
sjgfuglartene er toppredatorer og er saledes gode indikatorer for miljggifter som akkumuleres
gjennom de trofiske nivaene.

3.1 Fordeling av sjgfugl langs norskekysten og i pent hav

Sjefuglforekomster og fordelinger i Norskehavet er beskrevet flere steder (bl.a. Barrett et al.
2006, Ottersen og Auran 2007, Lorentsen 2007, Anker-Nilssen et al. 2007). Dette avsnittet er i
hovedsak basert pa (Ottersen og Auran 2007).

Sjefuglenes utbredelse i Norskehavet er i hovedsak styrt av klimatiske, oseanografiske og
biologiske forhold, med to seerlig markerte gradienter eller frontsystemer fra sgrvest til nordgst.
| ser, fra Stad og nordover, mgter varmt og saltholdig atlanterhavsvann den norske kyst-
stremmen med lav saltholdighet, og i nord mater atlanterhavsstremmen kaldt og saltfattig
polart vann (polarfronten). Slike frontsystemer er viktige beiteomrader for sjgfuglene. Jan
Mayen ligger i et omrade hvor den nordgaende atlanterhavsstrammen meter den sgrgaende
Jst-Grgnlandsstrgmmen, som danner et tilsvarende frontsystem. Fordelingen av vannmasser
og frontenes beliggenhet gjenspeiles ogséa i utbredelsesmgnstrene til de ulike sjgfuglartene.
Fastlandskysten har et hgyere antall arter, bade hekkende og overvintrende, enn de nordlige
omradene. Arter som skarver og havsule finnes kun pa norskekysten, mens polarmake Larus
hyperboreus og alkekonge Alle alle innen utredningsomradet bare finnes som hekkefugler pa
Jan Mayen.

Norskehavet innehar flere funksjoner for sjgfugl i Nordatlanteren. Bestander som hekker lenger

nord og @st beiter i de nordlige delene av Norskehavet i hekketiden og mange overvintrer i
Norskehavet, sjgfugler trekker inn i og giennom Norskehavet pa vei til og fra hekkeomradene,
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og pelagiske arter oppholder seg i Norskehavet store deler av aret. | hekketiden er 1,6 millioner
sjgfugl knyttet til havomradet (tabell 3.1.1), ikke medregnet bestander som hekker i Barents-
havet, men som tidvis benytter Norskehavet som naeringsomrade.

Tabell 3.1.1. Bestandsestimater for hekkende sjgfuglarter per 2005 i langs den norske gstkysten av
Norskehavet og p& Jan Mayen samt totalt for utredningsomradet. Antallet hekkende sjafugl (par) i
hele Norge og den norske delen av Barentshavet er ogsa angitt, samt hvor stor andel av disse som
finnes i forvaltningsomradet. Bestandsestimatene er oppgitt som antall hekkende par. Bestands-
tallene er basert pa Barrett et al. (2006) og Bakken et al. 2006 (for Jan Mayen).

Art Norskehavet Jan Totalt i Norge med Andel av
unntatt Jan Mayen  forvaltningsomradet  Svalbard norsk bestand
Mayen i forvaltnings-
antall par  andel antall par omradet
Havhest 7 500 106 000 113500 7,3% 1115120 10 %
Havsule 2750 0 2750 0,2% 4 500 61 %
Storskarv 20 000 0 20000 1,3% 30 000 67 %
Toppskarv 13 000 0 13000 0,8% 24 000 54 %
Arfugl 100 000 200 100200 6,4 % 207 200 48 %
Storjo 90 0 90 0,0% 115 78 %
Fiskemake 75000 <5 75000 48% 135 505 55 %
Nordlig sildemake 1 000 0 1000 0,1% 1302 77 %
Serlig sildemake 1000 <20 1000 0,1% 49 020 2%
Gramake 100 000 <5 100000 6,4 % 233010 43 %
Svartbak 30 000 <15 30000 19% 53 665 56 %
Krykkje 80 000 9 300 89300 57% 615 300 15 %
Makrellterne <3000 0 3000 0,2% 11 000 64 %
Radnebbterne 20 000 <1000 21000 1,3% 46 100 56 %
Lomvi <5000 <1000 6000 04% 166 150 4 %
Polarlomvi <10 50 000 50000 3,2% 901 510 6 %
Alke <10 000 <200 10000 0,6 % 25600 39 %
Teist 15 000 <1000 16000 1,0% 56 380 29 %
Lunde 800 000 < 10000 810000 51,9% 1734 000 48 %
Alkekonge 0 <100000 100000 6,4 % 1100 000 9%
Total 1283 330 278745 1562075 100,0% 6510757 24 %

Mange sjgfuglarter er kolonihekkende. De fleste pelagisk beitende artene opptrer i store
kolonier, mens de mer kystbundne artene gjerne opptrer i mindre kolonier. De viktigste
sjgfuglkoloniene i omradet er Jan Mayen (flere kolonier) og Runde. Rast er behandlet under
forvaltningsplanen for Barentshavet, men hekkeomradene pé Rgst vil bli inkludert i vurder-
ingene i foreliggende rapport hvor ngdvendig. Norskehavet, samt Vestfjorden (som ogsa er
inkludert i forvaltningsplan Norskehavet) er ogsa viktige naeringsomrader for sjgfuglbestandene
pa Rest. | tillegg finnes en rekke mindre kolonier spredt langs Norskekysten, f.eks. i Froan
(Fraya), Sklinna, Lovund, mange gyveer pa Helgelandskysten og Ser-Fugley (figur 3.1.1).

Det er store sesongmessige forskjeller i utbredelsen av sjofugl i Norskehavet. Vinterstid er de
viktigste artene og artsgruppene som overvintrer relativt stasjonaert langs fastlandskysten
dominert av lommer, dykkere, skarver, marine dykkender (serfugl, prakteerfugl Somateria
spectabilis, havelle Clangula hyemalis) og méaker. For de pelagiske artene er utbredelsen
vinterstid trolig sveert dynamisk og avhenger av byttedyrenes utbredelse. Varbestandene
utgjgres hovedsakelig av fugl pa trekk tilbake til hekkeomradene, eller av bestander som
overvintrer i omradet. Mange arter returnerer tidlig til hekkeplassene. Sommerbestandene
utgjeres hovedsakelig av de hekkende bestandene (se over), samt ikke-kjgnnsmodne fugler og
individer som av ulike grunner ikke har gatt til hekking. | hekketiden beiter fuglene ved kysten
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og i de kolonitiigrensende havomradene (figur 3.6.2). Utover hgsten skjer det sgrvestlige
forflytninger av sjgfuglbestandene i Norskehavet. Lomvi, polarlomvi Uria lomvia og alke Alca
torda gjennomfgrer svemmetrekk etter endt hekking, hvor en av foreldrene (oftest hannen)
svgmmer vekk fra kolonien og ut i apent hav med den enna ikke flygedyktige ungen. De fleste
andefuglene myter i omradet far de trekker sgrover (Ottersen og Auran 2007).

Kolonisterrelse

1000-10000
@ 10000-100000
@ 100000-1000000

Figur 3.1.1. Kart som viser sjgfugl-
kolonier i Norskehavet med mer enn
1000 hekkende par, samt kolonier der
starrelsen ikke er kjent. Forvaltnings-
omradet vises som lilla skygge (merk
at Vestfjorden ogsa er inkludert i
utredningsomradet). Flere av koloni-
ene som tidligere er behandlet i
forvaltningsplanen for Barentshavet
ligger sa neert forvaltningsomradet for
Norskehavet at fuglenes beiteomrader
bergrer dette (kilde: Ottersen og
Auran 2007).

Som beskrevet i kapittel 1 dekker den helhetlige forvaltningsplanen for Norskehavet omradene
utenfor grunnlinjen. Som beskrevet ovenfor, er sjgfugler imidlertid tilknyttet kysten en del av
aret. | vare konsekvensvurderinger for de ulike sektorene, vil artene som befinner seg i kyst-
sonen derfor bli inkludert pa tross av at de ikke befinner seg i det definerte utredningsomradet.

3.2 Neeringsgrunnlag
Avsnittet er basert pa (Ottersen & Auran 2007).

De store sjgfuglbestandene i Norskehavet er i stor grad et resultat av hey primeer- og
sekundeerproduksjon av plante- og dyreplankton, samt store bestander av sma, pelagiske
fiskearter som lodde Mallotus villosus, sild, brisling Sprattus sprattus og tobis (primeert havsil
Ammodytes marinus). Sjafuglenes naeringsvalg spenner over et vidt spekter av arter, og
variasjonen kan vaere stor bade gjennom aret, mellom ar og mellom regioner. Krepsdyr, lodde,
sild, brisling, polartorsk Boreogadus saida og tobis er imidlertid gjennomgaende sveert viktige
naeringsemner for mange arter. Det er szerlig de yngre arsklassene av sild som er viktig naering
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for sjafuglene, mens lodde, tobis og brislinger er attraktive naeringsemner gjennom hele sin
livssyklus pa grunn av sin begrensede starrelse. Sildeyngel og ungsild er spesielt viktig for en
rekke sjagfuglbestander langs kysten av Nord-Norge. Brisling og tobis innehar samme funksjon i
Ser-Norge. Lodda er en ngkkelart for bestandene i Barentshavet, men dette gjelder i mindre
grad Norskehavet. Polartorsk Boreogadus saida, som hovedsakelig er knyttet til kalde, arktiske
vannmasser og som ofte finnes i assosiasjon med is, kan veere et viktig naeringsemne i den
nordvestlige delen av det behandlete omradet.

3.3 Gkologiske grupper

De ulike sjafuglartene er tilpasset livet i de marine gkosystemene pa ulike mater. Disse gko-
logiske tilpasningene avspeiles bade i fuglenes fysiologi (f.eks. nebbform og kroppsstarrelse),
fedevalg og utbredelse. Dette medfgrer at de forskjellige artene er knyttet til ulike habitater for
a sgke fade, hvile eller hekke. Med bakgrunn i blant annet hvordan sjgfuglene skaffer seg
neering og bruker marine habitater, kan man plassere de ulike sjafuglartene i @kologiske
grupper (tabell 3.3.1). Forskjellen i bruk av habitat og hvor og pa hvilken mate de skaffer seg
nzering, gjer at de ulike artene har ulik sarbarhet i forhold til trusselfaktorer som oljesal,
overfiske eller klimaendringer.

Sjefugl som bergres av forvaltningsplanen kan deles i to hovedgrupper; pelagiske og kyst-
bundne arter. Disse kan igjen deles i overflatebeitende og dykkende sjafugler. Gruppene
fieeretilknyttede arter og vatmarkstilknyttede arter vil ikke bli behandlet systematisk i arbeidet
med forvaltningsplanen, men kan veere relevante & behandle i noen av de tematiske kapitlene i
rapporten.

Tabell 3.3.1. Oppdeling av utvalgte sjgfuglarter i gkologiske grupper. Indikatorartene i forvaltnings-
planen for Norskehavet (beskrevet i kapitel 1.2) er fremhevet.

Pelagisk Pelagisk Kystbundne dykkende sjgfugl Kystbundne Fjeere- Vatmarks-
dykkende  overflatebeitende overflatebeitende tilknyttede tilknyttede
sjofugl sjefugl Fiskespisende Bentisk beitende  sjgfugl arter arter
Alkekonge Havhest Smaéalom Havelle Fiskemake Grahegre Sangsvane
Alke Havsvale Islom Svartand Hettemake Fjeereplytt Knoppsvane
Polarlomvi  Stormsvale Gulnebblom Sjoorre Gramake Tjeld Gragas
Lomvi Havsule Grastrupedykker Arfugl Svartbak Storspove Kortnebbgas
Lunde Storjo Storskarv Prakteerfug| Makrellterne Steinvender  Ringgas
Tyvjo Toppskarv Stellerand Rednebbterne Sandlo Hvitkinngas
Krykkje Laksand Bergand Gravand
Sildemake Siland Toppand Stokkand
Polarmake Kvinand Brunnakke
Teist

3.4 Bestandsutvikling for de fem indikatorartene for sjgfugler i
utredningsomradet

Utvalget av indikatorer (beskrevet i kapittel 1.2) er ment & dekke forskjellige grupper av sjgfugl,
siden miljgendringer vil komme til uttrykk pa ulike mater i de forskjellige systemene de lever i.
Bestandsutvikling for et utvalg hekkende sjgfuglarter innenfor forvaltningsomradet er overvaket
siden 1988 gjennom Det nasjonale overvakingsprogrammet for sjgfugl, som finansieres av
Direktoratet for naturforvaltning. For noen bestander ble overvakingen startet langt tidligere i
regi av andre prosjekter (se bl.a. Rav et al. 1984).
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Lomvi og lunde representerer pelagisk dykkende arter. Begge artene spiser hovedsakelig
pelagiske fiskearter som sild og tobis. Tilstanden for fastlandsbestanden av lomvi er kritisk.
Siden begynnelsen av 1980-tallet er det i de fleste koloniene registrert en dramatisk og
signifikant tilbakegang av hekkebestanden. Nedgangen har veert mest dramatisk i de nord-
norske koloniene. Hekkesesongen 2007 var en av de aller darligste som noensinne er
registrert i Nordgst-Atlanteren, med omfattende hekkesvikt for mange arter i Storbritannia,
Faergyene, Island og langs norskekysten (Lorentsen 2007). | utredningsomradet har utvik-
lingen for lomvi ogsé veert negativ pa Runde, mens Sklinna skiller seg ut med en fortsatt gking
i bestanden (figur 3.4.1).
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Lundebestanden pa Runde har vist en positiv bestandsutvikling i perioden 1980-2007, mens
trenden for de siste 10 ar er klart negativ. P& Sklinna er det observert en signifikant bestands-
reduksjon, bade i hele overvakingsperioden (1981-2006) sett under ett, og de siste 10 arene.
Lundebestanden pa Rgst har vist en positiv tendens de fem siste arene, men trenden for hele
overvakingsperioden (1979-2007) er negativ. Lundebestanden pa Anda i Vesteralen ser deri-
mot ut til & ha holdt seg stabil siden begynnelsen av 1980-tallet (Lorentsen 2007).

Krykkje dekker de pelagisk overflatebeitende artene. | motsetning til ovenstadende finner de
kun mat i overflaten. Hekkebestandene av krykkje har gatt signifikant tilbake pa alle over-
vakingslokalitetene langs fastlandet. Dette gjelder bade hele overvakingsperioden sett under
ett, og de siste 10 arene (med unntak av Sklinna) (figur 3.4.2). Siden 1980 er bestanden pa
Runde, Sklinna og Rgst redusert med hhv. 90 %, 90 % og 58 %. Hekkebestanden av krykkje
pa Svalbard varierer mye fra ar til ar, men den samlede tilstanden ser ut til & vaere bedre enn
langs fastlandskysten (Lorentsen 2007).
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Av kystbundne dykkende arter representerer toppskarv de fiskespisende artene og aerfugl de
bentisk beitende. Toppskarv har en diett bestdende av yngre arsklasser av torskefisk og
pelagiske stimfisk, mens aerfugl i hgy grad spiser bunndyr som muslinger, krepsdyr og
pigghuder.

For toppskarvbestanden pa Sklinna (Nord-Trendelag) og Ellefsnyken (Rgst), er det registrert
en klar bestandsgkning siden begynnelsen av 1980-tallet, mens det pa Runde er observert en
like klar nedgang i samme tidsperiode. P& Ellefsnyken (Rast) ble hekkebestanden av
toppskarv betydelig redusert i 1996, men har siden gkt kraftig og var i 2007 bare 11 % lavere
enn i 2006 da bestanden var rekordhgy.

| 2000 ble det igangsatt overvaking av serfugl i en rekke omrader langs hele kysten. Pa Mare-
kysten har hekkebestanden veert stabil i perioden 1986-2007. | Trondheimsfjorden tyder
derimot resultatene pa en tilbakegang pa 85 % siden 1982, noe som ogsa reflekteres i en
tilbakegang i overvintringsbestanden. Arfuglbestanden i Vikna-omradet i Nord-Trgndelag har
veert stabil i perioden 2001-2006. Det er en relativt stabil hekkebestand i kystomradene pa
Helgelandskysten, med unntak av de indre kystomradene (Ranafjorden) der det er pavist en
signifikant tilbakegang. Hekkebestanden pa Holmholmen i Ranafjorden har gkt betydelig i
perioden etter 1962, men etter en kraftig gkning fra 1962 til 1980 ble bestanden omtrent halvert
i perioden fram til 1986. Etter dette var den relativt stabil fram til midten av 1990-tallet da den
igien begynte & vokse. P4 Rast viser sammenlignbare tellinger en naer halvering av hekke-
bestanden av aerfugl siden 1988.

3.5 Radlistede arter

For mange av vare sjogfuglarter er det registrert en negativ bestandsutvikling. Dette gjelder
spesielt de pelagisk dykkende artene (f.eks. lomvi), men ogsa noen makearter (f.eks krykkje)
og bentisk dykkende arter som f.eks. sjgorre Melanitta fusca (Kalas et al. 2006) og erfugl
opplever en negativ utvikling av bestandene. Mange av disse artene star oppfert pa den
norske radlista (tabell 3.5.1) (Kalas et al. 2006).

Tabell 3.5.1. Radliste for marin sjgfugl i forvaltningsomradet. Kategoriene er hhv kritisk truet (CR),
sterkt truet (EN), sarbar (VU) og neer truet (NT) (tabell fra Ottersen og Auran 2007).

Art Kategori Pavirkningsfaktorer

Lomvi CR Overfiske, Fiskemetoder, Oljesal

Nordlig sildemake CR* Neeringsmangel og miljagifter

Horndykker EN Forandringer i habitat i sommerhalvaret
Lunde VU Overfiske, Fiskemetoder

Krykkje VU Bestandsendring hos symbionter

Stellerand VU Fiskemetoder, oljesal, tarehgsting/nedbeiting
Gulnebblom NT Oljesal, fiskemetoder

Sjgorre NT Stey og ferdsel

Teist NT Stgy og forstyrrelse, introduksjon av fremmede arter
Stormsvale NT Ukjent

Polarlomvi NT Ukjent

* Nordlig sildemake med status som kritisk truet i rgdliste DN 1998

24




NINA Rapport 338

3.6 Seerlig verdifulle omrader (SVO’er) for sjafugl

Et seerlig verdifullt omrade (SVO) er et geografisk avgrenset omrade som inneholder en eller
flere seerlig betydelige forekomster av naturressurser, verdisatt etter andel av internasjonal,
nasjonal og regional bestand (Systad et al. 2003).

Seerlig verdifulle omrader (SVO) for sjgfugl er definert langs fastlandskysten av Norskehavet
(figur 3.6.1). Beregningen av SVO omfatter hvor stor andel av en bestand en sjgfuglforekomst
utgjer, sett i forhold til regional, nasjonal og internasjonal bestand, bestandens trend, restitu-
sjonsevne og rgdlistestatus. Et seerlig verdifullt omrade for sjofugl er altsd et geografisk
avgrenset omrade som inneholder en eller flere betydelige forekomster av sjgfugler. Det er
utarbeidet en egen rapport (Systad et al. 2007) som beskriver konseptet neermere og identifi-
serer SVO’er i Nordsjgen og Norskehavet.

Froan | ,.-’ .
A
Figur 3.6.1. Seerlig verdifulle om- "”"ﬁ B s
réder for sjgfugl (SVO) langs fast- . e K0 o
landskysten av Norskehavet, alle s e ik e S

artsgrupper og sesonger inkludert. Runde H :

De hgyeste verdiene er lagt over S | k)
lavere verdier der disse finnes. LA o J'*
Radt er saerlig verdifullt omrade, SR, DR of

oransje viktig omré&de, gult noe 1' ERo e | @

viktig omrade for sjafugl (kilde: EE L S e
Systad et al. 2007). SR : \

| figur 3.6.2 vises aksjonsradius til sjgfugl i definerte SVO. Antatt leveomrade utenom hekke-
koloniene og hekkeomradene for ulike sjgfuglarter er sveert forskjellig, spesielt mellom de
gkologiske gruppene: pelagisk beitende arter kan bevege seg flere mil fra kolonien pa
naeringssgk, mens kystbundne, bunnbeitende arter bruker et atskillig mindre omrade. Punkt-
informasjon om hekkende fugl (dvs. de aktuelle koloniene) dekker derfor kun en liten del av det
omradet sjgfuglene virkelig bruker i hekkesesongen. Ut fra kjennskap til de forskjellige artenes
aksjonsradius, er omrader av varierende viktighet for sjefugl angitt i samme figur. Verdiene
samsvarer med SVO-beregningene, og mangler en naermere avgrenset sarbarhetskomponent
i forhold til petroleum.
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SVO-konseptet mangler en eksplisitt sarbarhetskomponent i forhold til oljesal, selv om dette til
en stor grad fanges opp av for eksempel restitusjonsevnen. SVO-resultatene alene gir derfor
ikke tilstrekkelig grunnlag for verken konsekvensutredninger, risikoanalyser eller beredskaps-
planer. Imidlertid vil en samlet vurdering av SVO’er for et omrade, si mye om hvor sarbart dette
omrade er. Jo flere arter som klassifiseres med hgy SVO-verdi, jo mer sarbart vil omradet
sannsynligvis veere, til forskjellige sesonger og forskjellige artsgrupper.

A

- svaert viktig /
I viktig

noe viktig

Figur 3.6.2. Omradebruk rundt hekkekolonier. Radt er seerlig verdifullt omrade, oransje viktig
omréde, gult noe viktig omrade for sjgfugl. For pelagiske arter er radius pa& hver sektor 33 km, for
kystbundne dykkende 10 km, kystbundne overflatebeitende 20 km, fjeeretilknyttede 5 km og vat-
markstilknyttede 10 km. Pelagisk dykkende arter bruker gjerne omrader opp til 100 km fra hekke-
kolonien, de andre artene tilsvarende sektorene over. For kolonier/forekomster klassifisert som
seerlig verdifulle omrader (SVO), er det beregnet viktighet for tre sektorer, der den innerste regnes
som seerlig verdifull, neste viktig og ytterste noe viktig. For kolonier/forekomster klassifisert som
viktige omrader (SVO), er det beregnet viktighet for to sektorer, der den innerste regnes som viktig,
og ytterste noe viktig. For kolonier/forekomster klassifisert som noe viktige omrader (SVO), er det
beregnet viktighet for en sektor, der denne ene regnes som noe viktig. Sektorene er satt ut fra
kunnskap om de forskjellige artenes bevegelsesmgnster.

De definerte SVO’er for Norskehavet er brukt i de kvantitative analysene for konsekvensene av
spredning av olje etter uhell fra sektor petroleum (kapittel 5.4) og sektor skipsfart (kapittel 7.4).
Overlapp mellom 10x10 km ruter med definerte SVO for de forskjellige gkologiske gruppene
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og de simulerte hendelsene kartlegges. Sarbarheten for sjagfuglforekomstene vurderes for hver
hendelse, basert pa hvilke arter som bergres og deres manedsvise sarbarhetskomponent i
forhold til olje. Konsekvensen av hendelsen blir dermed en funksjon av hvor viktig omradet er
for sjefugl, hvor sarbare disse forekomstene er for en gitt type pavirkning (her primaert oljesal)
samt hvor stort omfang hendelsen har.

3.7 Datainnsamling og datamengde

Data er samlet inn ved lokalitetsspesifikke observasjoner. For bade sommer og vinter er
norskekysten delt inn i mange sma lokaliteter der antallet sjgfugl telles med teleskop eller
kikkert fra angitte observasjonspunkter. Det er imidlertid forskjell i dekningsgraden i tid og rom.
| noen omrader har registreringsomfanget vaert mer intenst enn i andre, og det finnes omrader
hvor det aldri er gjort registreringer av sjefugl (figur 3.7.1). Datagrunnlaget er av variabel alder,
med store deler av dataene eldre enn 10 ar (se Anker-Nilssen et al. 2005, Systad et al. 2007).

a) Vinter - b) Var

c) Sommer - d) Hgst

Figur 3.7.1. Dekning og alder for de forskjellige sesongene; vinter (des-feb), var (mar-mai),
sommer (jun-aug) og hast (sep-nov). Merkeste farge angir 1-5 ar gamle data, lyseste data som
er 20 ar eller eldre.
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Datagrunnlaget for &pent hav er generelt darlig for Norskehavet, spesielt i de vestlige delene.
Dette far felger for presisjonen og muligheten for & gi korrekte prediksjoner for fordeling av
sjafugl i hele omradet (se Fauchald et al. 2005). Kunnskapen om fordelingen av sjafugl i apent
hav er imidlertid stgrre na enn nar forvaltningsplanen for Barentshavet ble utarbeidet. Det er
utfart flere tokt, ogsa i Norskehavet, og det er gjennomfgrt beregninger over fordelingen av 12
sjafuglarter i deler av utredningsomradet

4 Metode for vurdering av konsekvenser

En essensiell del av arbeidet med grunnlagsrapportene for Forvaltningsplanen for Norske-
havet, er & legge til rette for en best mulig mate & sammenstille og sammenligne konse-
kvensene av de ulike sektorenes aktiviteter, i foreliggende rapport, pa sjafugler. Utrednings-
arbeidet dekker imidlertid et bredt spekter av pavirkningsfaktorer fra de fire ulike sektorene,
hvilket medferer en del utfordringer i forhold til hvordan konsekvensene pa beste mate kan
vurderes og presenteres. | dette kapittelet vil det bli gitt en oversikt over virkningsmekanismene
som effektene fra de ulike faktorene kan fgre til, samt en beskrivelse av vurdering og
kategorisering av konsekvensene, kunnskapsniva og usikkerhet.

4.1 Konsekvensmekanismer

De ulike faktorene som vurderes i denne rapporten kan pavirke sjgfugl pa en rekke mater, og
hver faktor vil som regel ha flere ulike effekter. Imidlertid er det betydelig overlapp i
virkningsmekanismer for effektene de ulike faktorene farer til. Det er vanlig & skille effekter som
virker direkte pa individene og effekter som virker indirekte ved at de pavirker ressurser
individene er avhengige av (figur 4.1.1).

Typiske eksempler pa direkte effekter er at sjafugl der i fiskeredskap, eller at de degr eller far
nedsatt funksjonsdyktighet som fglge av oljeskader eller ekstremveer. De indirekte effektene
kan deles i to hovedgrupper; de som pavirker fuglenes tilgang til nsering og de som pavirker
deres tilgang til viktige habitater. | begge tilfelle er tilgangen til ressursene en funksjon av deres
kvalitet, mengde og tilgjengelighet. Typiske eksempler pa indirekte effekter er reduksjon i
viktige byttedyrbestander som en (direkte eller indirekte) konsekvens av fiskerier eller
klimaendringer, eller reduksjon eller forringelse av viktige leveomrader som fglge av areal-
beslag, forstyrrelser eller forurensning.

Etiske vurderinger av konsekvenser pa individniva, f.eks. i forhold til rene dyrevernhensyn og
samfunnsmessige akseptgrenser, er ikke behandlet i denne rapporten. Vi har heller ikke brukt
antall fugler som kan bli skadet eller omkomme som noe direkte mal for konsekvens. Selv om
dette i noen grad vil korrelere med det reelle skadeomfanget nar mange enkeltpavirkninger
vurderes under ett, er det ikke noe absolutt mal for konsekvens i biologisk forstand. Felles for
de biologiske pavirkningene er at de ferer til demografiske endringer, fgrst og fremst ved a
endre reproduksjon og/eller overlevelse for individene i de bergrte bestandene. | tillegg vil
endringer i fuglenes vandringsmeanstre kunne pavirke ratene for emigrasjon og immigrasjon
mellom ulike bestander av samme art (sakalt metapopulasjons-dynamikk). Endringer i
oppholdssteder og bruk av ulike habitater kan ogsa ha konsekvenser for reproduksjon og
overlevelse, samtidig som endringer i reproduksjon og overlevelse igjen kan pavirke rater for
utveksling av individer mellom ulike bestander. Vi har derfor valgt & handtere alle endringer i
vandringsmgnstre og habitatbruk pa linje med de mer klassiske, demografiske parametrene.
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Pavirkningsfaktor

Tilgjengelighet [/ ‘ \ Tilgjengelighet

Mengde Mengde
Kvalitet Direkte effekter Kvalitet
Indirekte effekter Indirekte effekter

Demografiske endringer

Reproduksjon < Overlevelse > < Vandringer >

Andel hekkende Kondisjon Emigrasjon
Hekketidspunkt Ungfugloverlevelse Immigrasjon
Kullstgrrelse Voksenoverlevelse Trekkruter
Klekkesuksess Rasteomrader
Ungevekst Myteomrader
Utflygingssuksess Vinteromrader

N /

C Endringer i antall og utbredelse )

Bestandsstarrelser  Fordeling i tid og rom
Bestandsutvikling Habitatbruk

Figur 4.1.1. Skjematisk modell for viktige mekanismer ved effekter pa sjgfugl som felge
av de pavirkningsfaktorer som behandles i denne rapporten. Viktige méaleparamtrene er
angitt i tilknytning til hvert element i modellen. Levedyktighet beregnes i statistiske
modeller med input fra en lang rekke av disse parametrene.

Endringer i reproduksjon, overlevelse og forflytninger pa individsniva farer til endringer i
bestandenes levedyktighet og gjenspeiles ved endringer i bestandens stagrrelse og/eller
utbredelse. Dersom ikke tetthetsavhengige forhold bedrer situasjonen for individene som ikke
bergres av en negativ pavirkning, vil skaden vaere varig i den forstand at den resulterende
bestandsreduksjonen ikke vil restitueres. Tetthetsavhengige responser hos sjafugl er ofte
innarbeidet i modeller for restitusjon, men er generelt darlig dokumentert med empiriske
studier. Bestandens utvikling etter en skade vil i alle tilfelle veere et resultat av en lang rekke
forhold som det er sveert krevende & skille fra hverandre, og reell restitusjon males derfor
sjelden pa noen troverdig mate (faktaboks 4.1.1). | omrader hvor miljgvariasjonen er sa stor
som i norske kyst- og havomrader, er de fleste bestander i kontinuerlig endring. En bestand er
derfor ikke ngdvendigvis restituert eller upavirket om den skulle na tilbake til utgangsnivaet
eller fortsette & vokse etter en enkeltpavirkning. Et godt eksempel er lomvibestanden pa
Skomer i Wales som gkte med 130 % i perioden 1985-2004, til tross for at dedeligheten til de
voksne fuglene var fordoblet i de fire vintrene da forlis av oljetankere (Aegean Sea, Sea
Empress, Erika og Prestige) fgrte til store oljesal i fuglenes vinteromrader (Votier et al. 2005).

| de fglgende kapitlene er omtalen av effekter som felge av hver enkelt pavirkningsfaktor
strukturert i henhold til skissen i figur 4.1.1. | de oppsummerende tabellene er hovedvekt lagt
pa a skille mellom 1) direkte effekter, 2) indirekte effekter via endringer i naeringstilbud og 3)
indirekte effekter via habitatendringer.
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Faktaboks 4.1.1. Akutt skadeomfang, restitusjonstid og totalt skadeomfang
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Reell beregning av restitusjon fordrer en prognose for utviklingen uten skade. Figuren
illustrerer mulige konsekvenser av en akutt skade pa to ulike ressurser, A og B.
Skadetidspunktet er angitt som t,. | begge tilfeller angir gverste kurve den forventede
ressursutviklingen uten skade, mens den nederste kurven viser utviklingen med skade.
Mengden av ressurs A var generelt gkende og hadde gode prognoser fgr skaden inntraff,
mens ressurs B var i tilbakegang med negative prognoser for videre utvikling. Anta at bade
ressursmengden ved skadetidspunktet og det akutte skadeomfanget (e) var like stor(t) i
begge tilfelle (altsa Ay=By og ea=eg). Til tross for at ressurs A i dette tilfellet vokser adskillig
raskere enn ressurs B i effektperioden, er restitusjonstiden for B (rg) kortere enn
restitusjonstiden for A (ra). Det totale skadeomfanget E er arealet mellom kurvene (skravert
felt), og tilsvarer den gjennomsnittlige ressursdepresjonen i effektperioden. Skadeomfanget
er saledes vesentlig stgrre for ressurs A enn ressurs B (Ex>Eg). Legg merke til at nar
ressursen er restituert er ressursmengden av A sterre enn ved skadetidspunktet (Ag>Ay),
mens mengden av B er tilsvarende mindre (Br<B,). Merk ogsa at restitusjon forutsetter at
ressurskurven etter en akutt skade har et hayere stigningstall (gjennomsnittlig er brattere)
enn forventet utvikling uten skade. (Kilde: Moe et al. 1999).

4.2 Metodikk for vurdering av konsekvenser

De ulike sektorene pavirker sjgfugler pd mange mater, og det er en lang rekke effekter som
vurderes i foreliggende rapport. Vurderingen av konsekvenser fra de ulike pavirkningsfaktorer
er hovedsakelig kvalitative, hvor eksisterende viten er brukt til & sannsynliggjgre mulige
effekter og hvilke konsekvenser dette kan ha for sjafugler i utredningsomradet.

Unntak fra dette er de simulerte uhellssituasjonene for petroleum og skipsfart innenfor
utredningsomradet samt for skipsfart utenfor utredningsomradet, som er behandlet med en
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semi-kvantitativ tilnaerming. Basert pa fordelingsdata for sjgfugler i dpent hav, samt fore-
komstene av hekkekolonier og -omrader langs kysten, er det gjort overlappsanalyser for olje og
sjafugler. Analysene for apent hav og for kystarealene skiller seg fra hverandre: | kystomradet
er etablerte analyser av seerlig verdifulle (SVO) omrader benyttet, mens i apent hav er verdien
av et omrade beregnet ut fra sannsynlig antall forekommende individer av en art multiplisert
med sannsynligheten for treff av olje, justert for artens sesongmessige sarbarhet for olje,
tilsvarende SMO-konseptet (spesielt miljgfalsomme omrader; Moe et al. 1999). Analysen for
apent hav baserer seg altsa pa to sett av modellerte data. Modellert utbredelse av sjafugl er en
generalisering av utbredelsen til hver enkelt art, og fanger ikke opp utbredelse pa liten skala,
noe som gjenspeiler seg spesielt langs kysten. Der er fordelingen av sjegfugl avhengig av
faktorer som plassering av hekkekolonier, kysttopografi og lignende. Deler av sarbarhets-
kriteriene for SMO er faktorer som gjenspeiles i SVO (restitusjonstid, bestandstatus), mens
artenes spesifikke sarbarhet for olje ikke er innarbeidet i SVO-konseptet. Av ressurshensyn er
imidlertid den endelige konsekvensen satt ut fra en samlet vurdering av utbredelse,
bestandsstatus og restitusjonsevne, og blir dermed avslutningsvis & betrakte som en rent
kvalitativ vurdering.

Innenfor hvert utredningstema er det definert spesielle indikatorarter, som skal belyses seerskilt
(for sjafugl er toppskarv, aerfugl, krykkje, lunde og lomvi valgt). SVO-konseptet (Systad et al.
2007) er benyttet for kystdataene, og det er bade gjort en vurdering av bergrte forekomster av
indikatorartene, samt for de gkologiske gruppene (tabell 3.3.1), der antallet forekomster av
seerlig verdifulle og verdifulle omrader, vurdert opp mot den sesongmessige sarbarheten for de
bergrte artene, har veert avgjgrende for vurderingen av konsekvens (Systad et al. 2007). De
gruppevise analysene aggregerer verdien av et omrade for sjgfugl, det vil si at dersom flere
forekomster med hgy andel av regional, nasjonal og/eller internasjonal bestand, lang restitu-
sjonstid, nedadgaende bestandstrend og "hay” r@dlistestatus overlapper, vil den aktuelle ruten
bli oppgradert fra for eksempel verdifull til saerlig verdifull. Et viktig punkt her er at rgdlistearter
er med i grunnlaget for vurderingen av konsekvenser. | analysene er det ogsa tatt hensyn til de
forskjellige gkologiske gruppenes aksjonsradius under hekketiden, der f.eks. de pelagisk over-
flatebeitende artene antas & benytte arealer opp til 100 km fra kolonien, gradert ut fra fore-
komstens SVO-verdi, og avstand fra kolonien.

For data fra apent hav er det ikke videre enkelt & identifisere regionale, nasjonale og inter-
nasjonale bestander. Sannsynligvis er sammenblandingen av forskjellige bestander stor, men
vi ma ogsa forvente at ulike bestander har sine helt bestemte overvintringsomrader og at disse
ikke alle steder overlapper med andre bestander av samme art. Dersom f.eks. hele alkekonge-
bestanden pa Svalbard overvintrer i Norskehavet, har forholdene der sterre betydning for den-
ne bestanden enn om fuglene var spredt over et stgrre omrade. | apent hav er grunnlaget for
vurdering av konsekvens derfor noe annerledes: Det er estimert hvor stor andel av bestanden i
Norskehavet (og den gstlige delen av Nord-Atlanteren) som slas ut av hvert enkelt tilfelle (bade
for enkeltscenario og statistisk fordelt sannsynlighet for treff av olje) for hver enkelt art.

Dersom man gker voksendgdeligheten i en bestand med 5 %, vil det kunne f& store konse-
kvenser hos lengelevende arter, selv om dette kan lyde bagatellmessig. Kriteriene er derfor
satt noksa strengt i analysene. Dersom mer enn 5 % av en bestand i Norskehavet bergres, er
for eksempel konsekvensen satt til alvorlig. | denne beregningen er det ikke tatt hensyn til
episodenes varighet i forhold til fuglenes dynamiske opptreden over tid. Sjafuglene ligger
sjelden i ro over flere dager men flytter seg over betydelige avstander innenfor korte tidsrom
(f.eks. mellom beiteomradene og kolonien). Den reelle andelen som bergres av en hendelse vil
derfor veere langt stgrre enn de oppgitte grenseverdiene antyder. Dersom det til enhver tid er
fare for at 5 % av en bestand bergres, vil det si at en mye stgrre andel av bestanden bergres
dersom hendelsen har en varighet pa flere uker. Dette er ikke uten videre enkelt & kvantifisere,
da vi har lite kvantitativ kunnskap om sjgfuglforekomstenes temporaere dynamikk innenfor
omrader og tidsvinduer av den sterrelse det opereres med i simuleringene. Som et
tankeeksperiment kan vi forestille oss at et relativt stort oljesal opptrer utfor Rast i hekketiden.
La oss videre anta at 0,7 % av en sjofuglbestand i bergres farste dag og ytterligere 3 % den
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neste. Den pé&felgende uke ytterligere 10 %, og neste maned enda 10 %. Selv om f& fugler
bergres etter dette tidspunkt, vil en stor andel av bestanden bli slatt ut. | forhold til metodikken
benyttet for sjafugl i apent hav vil vi anta at bergrt bestandsandel i dette tilfellet vil estimeres til
omkring 5 %. Hvor stor andel totalt av bestanden som bergres, er altsd bade avhengig av
tidspunkt og fuglenes romlige dynamikk i denne perioden.

Siden de forskjellige artene har forskjellig sarbarhet i forhold til olje, bl.a. fordi de tilbringer ulik
del av tiden pa sjaen, er andelen som blir bergrt for de forskjellige artene justert tilsvarende, pa
samme mate som i SMO-konseptet. Vurderingene som er gjort i apent hav har rettet seg etter
grenseverdiene i tabell 4.3.1. For enkeltscenariene er det gjort forsgk pa & inkludere den
tidsmessige dynamikken ved a justere for hvor mange uker en rute er bergrt. Bakgrunnen for
dette er at man kan forvente en utskifting av fuglene i ei rute pa denne tidsskalaen, men dette
vil variere med tilgang pa naering, sesong, vaer og andre faktorer som vi i liten grad har oversikt
over. Modellen innebeerer at dersom en rute bergres en uke, pavirkes bestanden med en
beregnet andel, la oss si 5 %. Dersom hendelsen varer over for eksempel 5 uker, vil 5 ganger
denne andelen av bestanden pavirkes, med andre ord 25 %. Alle hendelsene har en varighet
pa mer enn to uker, slik at det er sannsynlig at andelen som pavirkes er mer enn dobbelt sa
hgy som beregnet, i dette tenkte tilfellet 10 %.

Bruken av indikatorarter i en utredning som denne kan veere illustrativt i forhold til & presentere
konsekvensene. | en vurdering av konsekvenser for sjgfugler av ulike pavirkninger er det
imidlertid vanskelig bare a forholde seg til indikatorartene, som ville medfgre at viktig
informasjon og flere relevante problemfelter ikke ville bli belyst. | noen tilfeller mangler det
ogsa informasjon om effekter pa indikatorartene, mens informasjon pa andre arter kan ekstra-
poleres til indikatorartene for a danne et bilde av problemets potensielle omfang. | de semi-
kvantitative modellene benyttet for uhellsituasjoner ved petroleum og skipsfart, er tilnaermingen
med gkologiske grupper en del av metoden. Det er derfor ikke 100 % realistisk a slutte at
vurderingene ogsa er gjeldende for indikatorartene alene, men i svaert mange tilfeller er dette
likevel en forholdsvis rimelig forenkling. Dette er diskutert i de respektive kapitlene.

4.3 Kategorier for oppsummering av konsekvens, usikkerhet og
kunnskapsniva

For a oppsummere de verbale beskrivelsene av konsekvenser pa en enhetlig mate, og mulig-
gjere en sammenligning av konsekvenser pa tvers av sektorene, er konsekvensene i hver
sektorutredning avslutningsvis i hvert kapittel oppsummert i en standardisert konsekvenstabell.
Kategoriseringen medfgrer ngdvendigvis en sterk forenkling av meget komplekse problem-
stillinger, og ma ses i sammenheng med de verbale beskrivelsene.

Som beskrevet i kapittel 4.2 er effektene av pavirkningsfaktorene enten vurdert rent kvalitativt
eller semi-kvantitativt, der vurderingene ogsé er stottet pa resultater av en kvantitativ analyse.
De endelige konsekvensene som er presentert i tabellene ma uansett betraktes som kvalitative
vurderinger. | de oppsummerende tabellene er hovedvekt lagt pa & skille mellom 1) direkte
effekter, 2) indirekte effekter via endringer i neeringstilbud og 3) indirekte effekter via
habitatendringer (se kapittel 4.1). Kriteriene som er benyttet for konsekvenskategoriene er
0gsa basert pa disse tre effektene (tabell 4.3.1). Omfanget av konsekvensene kan sees i
forhold til andelen av bestanden som blir pavirket direkte, pavirkning av hekkesuksess eller
hvor store deler av egnede habitater som blir pavirket.

For hver konsekvens vil det bli gitt en skjgnnsmessig vurdering av sjansen for at den inntreffer.
Denne usikkerheten vil bli angitt pa en tredelt skala:

1 Liten
2 Middels
3 Stor
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Likeledes er kunnskapsniva angitt pa en tredelt skala:

*  Darlig
** Middels
*** Relativ godt

| foreliggende rapport er det ikke tatt hensyn til sannsynligheten for at de akutte uhells-
scenarioene skal forekomme. Det er altsd kun vurdert hvilken konsekvens hver hendelse vil
ha, om den skulle inntreffe. Sannsynlighetsaspektet, og dermed den reelle miljarisikoen, vil bl

naermere behandlet i de respektive sektorutredningene.

Tabell 4.3.1. Skala for kategorisering av konsekvensene for sjgfugl av pavirkningsfaktorene.

Konsekvenser
Ingen Sma Moderate Alvorlige Sveert ?
alvorlige
Kriterier Ikke relevant Pavisbar Pavisbar Pavisbar Pavisbar Vesentlige
som er eller ingen konsekvens konsekvens konsekvens konsekvens kunnskaps-
benyttet pavisbar - - mangler gjar
konsekvens Liten del av Middels andel av  Stor andel av  Hele det umulig &
bestand bestand pavirket bestand bestander vurdere
pavirket pavirket pavirket konsekvenser
Redusert Hekkesvikt i ett Total hekke-  Total
hekkesuksess ar, eller redusert  svikti flere hekkesvikt
i ettar hekkesuksess i etterfelgende  gjennom
flere etter- ar mange ar
felgende ar
Enkelte Isolerte men Alvorlige tap  Store omfat-
tilfeller av sma viktige tilfeller av  av viktige tende tap av
skader pa skade pa viktige  habitater habitater,
viktige habitater som ikke kan
habitater gjenopprettes
Tilleggs- Mindre enn 1-25% aven 2,5-5% aven 5-10% aven 10 % aven
kriterier for 1 % aven bestand bestand bestand bestand
sjefugl i bestand

apent hav *

* Merk at disse grenseverdiene er satt i forhold til modellresultater som ikke tar hensyn til utveks-
lingen av fugl over tid i det bergrte omradet (se forklaring i teksten), samtidig som den endelige
konsekvens i alle tilfeller er satt ut fra en starre helhetsvurering, der forskjellige arter og bestander

er vurdert sammen.

5 Sektor petroleum og energi

Kapittel 5 er en del av Olje- og energidepartementets utredningsprosess for Helhetlig
forvaltningsplan for Norskehavet — sektor petroleum og energi. Kapittelet vil fokusere pa konse-
kvenser av driftsutslipp og akutte utslipp fra petroleumssektoren ved dagens aktivitet og
fremtidsbilde (2025) pa sjofugl. Faktagrunnlag for drifts- og akutte utslipp er hentet fra DNV
2008, NOFO (2007) og OD (2007, 2008).

5.1 Petroleum- og gassutvinning i utredningsomradet

| tilknytning til arbeidet med Forvaltningsplan Norskehavet har Oljedirektoratet utarbeidet en
statusbeskrivelse av petroleumsvirksomhet innen utredningsomradet (OD 2007). Denne
beskriver felt i produksjon og utbygging, mulige fremtidige utbygginger samt funn i planleg-
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gingsfasen. | det fglgende vil det derfor kun bli gitt en oppsummering, mens det for videre
informasjon henvises til (OD 2007, 2008).

| dag finnes det 11 felt for olje- og gassutvinning i Norskehavet (figur 5.1.1). Av disse er ni, per
1. januar 2007, i produksjon, mens to er under utbygging. Det forventes flere utbygginger i
arene som kommer, og flere felt er allerede under vurdenng (tabell 5.1.1). | 2006 hadde de
eksisterende feltene en total produksjon pa ca 27 millioner m” olje og ca 15 milliarder m® gass.
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Figur 5.1.1. Eksisterende og planlagte felt for olje- og
gassproduksjonen i Norskehavet (kilde: OD 2007).

Eksisterende felt er Draugen (olje og gass), Heidrun (olje og gass), Kristin (olje og gass),
Mikkel (gass- og kondensat), Njord (olje), Norne (olje og gass), Urd (olje), Asgard (olje og
gass) og Ormen Lange (gass og kondensat). Norne, Urd og Asgard er tilknytta produksjons- og
lagerskip. Gassen pa Ormen Lange fgres gjennom rgr til et landanlegg i Mgre og Romsdal.
Resten av feltene er tilknytta plattformer. Oljen blir transportert fra feltene med tankskip.
Asgardfeltet og Asgard Transport (AST) er hovedsenter for prosessering og transport av gass i
Norskehavet. AST er en 707 km lang rgrledning som transporter gass i Norskehavet. Den
starter ved feltet Asgard og ender i Kéarstg i Tysveer kommune, og har en kapasitet pa 69
millioner m® gass per dag. Asgard, Norne, Draugen, Mikkel og Kristin benytter seg av AST,
mens Heidrun eksporterer gass via bade AST til Kaérstg og Haltenpipe til Tjeldbergodden i Aure
kommune. Gassen fra Ormen Lange gar i transportsystemet Langeled til Nyhamna i Aukra
kommune, og videre til Easington pa estkysten av England. Ormen Lange startet
gassproduksjonen i september 2007, og er dermed ikke tatt med i produksjonsoversikten i
statusbeskrivelsen.
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Tabell 5.1.1. Oppsummering av aktivitetsniva i 2006 og 2025 i Norskehavet (kilde: OD 2007).

Produksjon  Produksjon  Lete-

Felt Produserer 2006 2025 boring Kommentar
Norne olie/gass X

Heidrun olie/gass X X

Asgard olje/gass X X

Draugen olje/gass X

Njord olje X

Kristin olje/gass X X

Mikkel gass/kondensat X X

Urd olie X

Ormen Lange gass/kondensat X

Tyrihans olje X

Alve gass/kondensat Produksjon 2009-2020
Skarv olie Produksjon 2011
Mgre olje/gass X

Jan Mayen olje/gass X

5.2 Effekter av petroleumsvirksomhet pa sjafugl

Petroleumsvirksomhet vil potensielt kunne pavirke sjafugler pa ulike mater. De alvorligste
effektene vil vaere gjennom sgl av olje pa sjgen. De mest omfattende konsekvensene for
sjafugler vil veere ved akutte utslipp (behandlet i kapittel 5.4), men ogsa flere etterfglgende
mindre lekkasjer kan ha store konsekvenser. Utslipp av kjemikalier kan ogsa veere en
pavirkningsfaktor og likeledes kan ogsa mekaniske pavirkning gjennom kollisjon med platt-
formene pavirke sjafugler. Det er hittil ikke dokumentert méalbare konsekvenser pa sjgfugler av
regulaert utslipp av produsert vann med en oljekonsentrasjon under det tillatte niva pa 30 mgl/l.

5.2.1 Sjefuglers sarbarhet for olje

Sjefugler tilbringer det meste av tiden pa sjgen, hvor de fleste artene henter all sin nzering.
Noen arter er bare avhengige av & oppseke land i hekketiden. Ved oljesgl er det derfor sveert
sannsynlig at sjgfugl kommer i kontakt med oljen. Den individuelle oljesarbarheten til en sjafugl
varierer med en lang rekke forhold som blant annet art, fysisk tilstand og flygedyktighet samt
tilstedeveerelse, atferd og arealutnyttelse i risikoomradet (Anker-Nilssen 1987). Sarbarheten er
generelt stgrst for de artene som ligger pa havoverflaten og dykker etter naering. Det gjelder
isaer alkefugler som lomvi og lunde, lommer, skarver og marine ender (se boks 5.1. for en
naermere beskrivelse av sarbarhet til arter i de ulike gkologiske gruppene, og tabell 5.2.1. for
forenklet fremstilling av gruppenes sarbarhet for olje).

Tabell 5.2.1. Forenklet fremstilling av de forskjellige gruppenes séarbarhet for olje til ulike arstider
(Anker-Nilssen 1994)

Sommeromrader for Hast- Vinter-
Jkologisk sjefuglgruppe . .
hekking neeringssek  hvile myting omrader omrader
Pelagisk dykkende Hoy Hay Hoy Hoy Hay Hay
Pelagisk overflatebeitende Lav Middels Lav - Middels Middels
Kystbundne dykkende Hoy Hay Hoy Hay Hay Hay
Kystbundne overflatebeitende  Middels Lav Lav Middels Lav Lav

35




NINA Rapport 338

Boks 5.1
Sarbarhet overfor olje for de ulike gkologiske gruppene av sjgfugler (basert pa Brude et al. 2003).

Pelagisk dykkende sjgfugl

(eksempelvis lomvi, lunde og alke)

Alkefuglene er den gruppen som er sterkest utsatt for direkte oljesgl. Det virker som om de der
hurtig selv med tilsynelatende lite olje i fjaerdrakten. Fordelen denne gruppen har, er at de ofte
oppholder seg i apent hav og derfor ikke har de samme begrensningene i omradevalg som de
kystbundne artene. Samtidig har de en mye stgrre aksjonsradius, og benytter omrader opp til 100
km ut fra kolonien under hekketiden. Konsentrasjonen av sveert mange fugler i hekkekoloniene er
en annen viktig faktor. En oljesglshendelse under ungetrekket ut fra koloniene i august vil kunne
ha store konsekvenser for lomvi, alke og polarlomvi, der hannen ledsager sin flygeudyktige unge
pa sjgen i mange uker etter at de har forlatt kolonien.

Pelagisk overflatebeitende sjafugl

(eksempelvis krykkje, havhest og havsule)

Denne gruppen er mindre utsatt for oljesgl. Under Braer-havariet ved Shetland i 1993 var krykkje
den vanligste forekommende makearten under innsamlingen av dede og tilsglte fugler, med 9 %
av det totale antallet. Det samlede antall dade fugl etter Braer-episoden var imidlertid lite. Krykkje
utgjorde foravrig 4 % av de 45 000 dgde sjofuglene som ble funnet etter Stylis-episoden i Skager-
rak 1980/81.

Kystbundne dykkende arter

(eksempelvis aerfugl, toppskarv og teist Cepphus grylle)

Denne gruppen omfatter havdykkender, teist og lommer, som alle er sveert utsatt for oljeseal, i
likhet med pelagisk dykkende arter. Etter Exxon Valdez-ulykken var den akutte dedeligheten nest
starst (etter alkefugl) for denne gruppen (Piatt 1990). De er alle avhengig av a dykke etter fgden.
Varmetapet vil dermed bli ekstra stort ved oljesgl, noe som hurtig fgrer til avmagring (Isaksen et
al. 1998). | tillegg er seerlig havdykkendene utsatt, da de beiter pa bentiske organismer som kan
veere forurenset i lang tid etter hendelsen (Peterson 2001). Hos islandsender (Bucephala
islandica) i Prince William Sound, Alaska, ble det pavist gkte verdier av P450 1A-ensym i 1998, ni
ar etter at Exxon Valdez gikk pa grunn (Trust et al. 2000). Enzymet er en indikator pa
forurensingsstress hos fuglene. Andre havdykkender har imidlertid ikke vist slike langvarige
effekter etter denne episoden (jf. f.eks. Irons et al. 2000).

Kystbundne overflatebeitende arter

(eksempelvis sildeméke Larus fuscus, fiskemake Larus canus og svartbak Larus marinus)

Som nevnt over er bl.a. makefugler utsatt for tilsgling og forgiftning ved at de betrakter dade og
halvdgde, tilgrisete sjgfugl som byttedyr. Artene i denne gruppen er mindre utsatt for redusert
varmetap, da de i starre grad har mulighet for a finne tilstrekkelig nzering pa land.

Fjeeretilknyttede arter

(eksempelvis grahegre Ardea cinerea og tjeld Haematopus ostralegus)

Peterson (2001) peker ut denne gruppen som utsatt for langtidsvirkninger av en oljesglssituasjon.
Hos amerikasvarttjeld (Haematopus bachmani), en naerstaende art til var tjeld, ble det etter Exxon
Valdez-episoden pavist langvarig nedgang i tetthet langs tilsglte strender i forhold til strender uten
skade (Klosiewski & Laing 1994). Det ble ogsa pavist at unger av amerikasvarttjeld som ble matet
med forurensede blaskjell hadde lavere vekt enn unger som ble matet med ikke-forurensede
skjell (Andres 1996, 1997).

Sjafugler er sveert sarbare for bade direkte og indirekte effekter av oljesgl. Selv relativt sma
mengder olje i fijeerdrakten kan fa fatale konsekvenser. Oljen far fjserene til & klistre seg
sammen slik at de mister isolasjonsevnen, sjgvannet kommer i kontakt med huden og fuglen
fryser i hjel. Dette forklarer hvorfor massedgd av sjofugl kan opptre kort tid etter en oljesgl-
hendelse. | tillegg vil tilsglte individer lett bli forgiftet ved at de far olje inn i fordgyelsessystemet
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nar de pusser fjeerdrakten. Sekundzert vil atseletere og predatorer ogsa kunne bli utsatt for
forgiftning og tilgrisning gjennom tilgang til svake og dede, tilgrisede sjofugl. Effektene av
forgiftning inntrer mer gradvis og, i den grad de blir en primeerarsak til dedelighet (f.eks. for
arter der individene kan overleve en oljeskade ved & sgke nzering pa land), kommer ofte ikke til
syne for lenge etter den akutte hendelsen.

Indirekte effekter pa sjgfugl omfatter forgiftning av neeringsgrunnlaget, eller nedgang i
byttedyrtettheter. Disse faktorene kan vedvare lenge etter at det synlige oljesglet forsvinner, og
virker gjerne sammen med de direkte effektene, slik at oljeskadet fugl som i utgangspunktet far
redusert kondisjon pa grunn av gkt varmetap, blir ytterligere svekket fordi naeringen er mindre
tilgjengelig og/eller skadelig. Viktigere enn effekten av et forringet neeringstilbud er nok likevel
nedsatt funksjonsdyktighet hos fuglen pga. oljeskaden og derved redusert evne til & ta opp
neering. Dette kan raskt bli uforenlig med et samtidig @kende matbehov for & kunne
kompensere for varmetapet.

Omfanget av skader pa sjgfugl er neermest umulig a fastsla ut fra stgrrelsen pa oljesglet. Det
er vist at utslippsvolum av olje, primaert etter skipsulykker i kystnaere farvann, kun forklarte
14 % av variasjonen i antall fugler funnet dgde (Burger 1993). Det registreres som regel flest
dade fugler nar utslippet skjer tett pa land, men det gir ikke grunnlag for a hevde at masse-
dadelighet forekommer i mindre grad nar utslippet skjer langt til havs (Burger 1993). Olje-
feltene i utredningsomradet ligger alle et stykke ut fra kysten, og i tilfelle av utslipp kan det
dermed antas at mange av fuglene som ville bli pavirket av oljen enten aldri vil na land, eller
strande s sent og/eller spres over et s& stort omrade at de ikke vil bli registrert.

5.3 Mulige konsekvenser ved dagens aktivitetsniva

| statusbeskrivelsen for petroleumsvirksomhet i Norskehavet ble verdier for driftsutslipp fra de
ulike plattformene gitt. Fra plattformene slippes det i tillegg til produsert vann ogsa ut en rekke
kjemikalier til sjgen. Til luften slippes det ut CO,, NOy, CH4, samt nmVOC (flyktige organiske
forbindelser) til luften (for naermere informasjon henvises til OD (2007).

| denne vurderingen av konsekvenser vil det hovedsakelig bli fokusert pa effekter pa sjgfugl av
oljeutslipp. Utslipp av kjemikalier vil ogsa kunne ha en effekt pa sjafugler gjennom inntak av
stoffene, enten direkte eller ved akkumulering igjennom nzeringskjeden. Driftsutslipp av kjemi-
kalier er i hovedsak knyttet til utslipp av produsert vann. Det gjgres kontinuerlig forskning pa
mulige effekter av utslipp av produsert vann pa marine organismer. Akutte effekter pa disse er
avgrenset til de narmeste 10-talls meter fra utslippstedet pga. stor fortynning. Langtids-
virkninger av sma kroniske utslipp er heller ikke vist. Det er lite kunnskap om effekter pa
sjgfugler knyttet direkte til utslipp av kjemikalier fra boreplattformer, og innenfor tidsrammen for
dette prosjektet var det ikke rom for & kvantifisere dette problemet (se kapittel 9.2. for effekter
av langtransportert forurensning).

Det er vanskelig a estimere konsekvensene av utslipp til luften pa sjefugl. Indirekte kan utslipp
til luften ha effekter gjennom f.eks. overgjgdsling, forsuring og endringer i klima. Disse
temaene er behandlet under "Ytre pavirkninger” (kapittel 9). En annen indirekte effekt er
dannelse av bakkenger ozon. Ozon dannes ved en reaksjon mellom nitrogenoksider og VOC.
Ozon er sterkt reaktivt med de fleste organiske molekyler, og vil iseer kunne ha effekter pa
sjafugler igjennom respirasjonssystemet. Vi vet lite om effektene av ozon pa sjafugler, men det
vil kunne fare til gkte betennelsesreaksjoner og overfalsomhet i luftveiene, lavere oksygen-
opptak, nedsatt lungefunksjon og kroppstemperatur, samt gkt mottakelighet for infeksjoner. Det
stgrste bidraget av ozon kommer over havomrader. Her er det allerede betydelige over-
skridelse av grenseverdien for dyreliv med opp til 560 timer arlig med ozonkonsentrasjoner
over 100 pg/m® (Solberg et al. i trykk). De estimerte utslippene fra Norskehavet i 2006 varierer
fra 0-41 timer og for 2025 fra 0-24 timer (Solberg et al. i trykk). Bidraget fra petroleums-
industrien i Norskehavet kan derfor fore til en ekstra belastning for sjafugl, det er imidlertid
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ukjent hvor mye belastning som vil tales fgr det skjer effekter pa de enkelte individ (Solberg et
al. I trykk).

Det er vist at lyskilder pa offshore installasjoner som oljeplattformer kan tiltrekke sjgfugler
(Wiese et al. 2001). Det er dokumentert at kollisjon med f.eks. fyr, haye bygninger, vindmgller
og kommunikasjontarn kan fgre til mortalitet av sjgfugl (Weir 1976). Det finnes imidlertid lite
dokumentasjon pa det reelle omfanget av mortalitet pa sjafugler ved kollisjon med den stadende
riggen pa oljeplattformene. | tillegg kan fakling pa plattformene ha direkte effekter pa sjgfugler,
ved at fuglene tiltrekkes av flammene og brenner i hjel. Tidligere observasjonsstudier har
imidlertid ikke dokumentert omfattende tilfelle av dette (Hope Jones 1980, Wallis 1981). Det er
ikke noe dokumentasjon pa omfanget av kollisjon med plattformene og fakling i utrednings-
omradet, men at noen individer dgr har antageligvis ikke en stor konsekvens for sjgfugl-
populasjonene i Norskehavet.

5.3.1 Mulige konsekvenser av driftsutslipp av oljeholdig avfall

Fra de ulike feltene er det saerlig fra Draugen og Norne det er store arlige utslipp av dispergert
olje og vannvolum, med hhv. 104,0 og 81,5 tonn dispergert oliemengde ledet i sjgen i 2006
(tabell 5.3.1). Heidrun slapp i 2006 ut 13,8 tonn, mens de resterende feltene slapp ut mindre
enn 5 tonn hver. Oljemengden er imidlertid fordelt i svaert store vannvolumer. Den dispergerte
oljen finfordeles i vannmassene, og vil derfor ikke ha de samme konsekvensene for sjgfugler
som nar oljen forekommer som en hinne pa overflaten. Med de verdier som er oppgitt i
statusrapporten har derfor driftsutslipp av olje neppe store direkte konsekvenser pa sjgfugler.
Effekter pa lavere trofiske nivaer vil imidlertid kunne virke opp gjennom naeringskjeden til
sjgfugler. Denne effekten er imidlertid ikke vurdert som viktig og konsekvensene av dette pa
sjafugl er dermed ikke forsgkt kvantifisert her.

Tabell 5.3.1. Utslipp av produsert vann til sjg (OD 2007).

Rapporteringsar

Felt Data
2004 2005 2006
Asgard Dispergert oljemengde til sjg (tonn) 8,4 10,2 4,2
Vannvolum til sjg (m°) 531909 465699 456892,0
Draugen Dispergert oliemengde til sj@ (tonn) 76,3 75,3 104,0
Vannvolum til sjg (m®) 4161142 3704942 5242747
Heidrun Dispergert oljemengde til sjg (tonn) 24,7 23,2 13,8
Vannvolum til sjg (m®) 626465 325027 302921
Kristin Dispergert oljemengde til sjg (tonn) 0 0,2 21
Vannvolum til sjg (m®) 0 6227 73496
Njord Dispergert oliemengde til sj@ (tonn) 0,6 1,2 23
Vannvolum til sjg (m®) 69077 79027 145972
Norne Dispergert oljemengde til sjg (tonn) 62,0 80,2 81,5
Vannvolum til sjg (m®) 2377802 4903952 5747302
Ormen Lange  Dispergert oljemengde til sjg (tonn) 0
Vannvolum til sjg (m°) 0
Urd Dispergert oliemengde til sjg (tonn) 0 0
Vannvolum til sjg (m®) 0 0
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5.3.2 Mulige konsekvenser av kronisk utslipp, smautslipp og lekkasjer

Det er etter de store oljekatastrofene, ofte i forbindelse med forlis av tankskip, at det kommer
spesiell fokus pa problematikken omkring olje og sjefugl. Undersgkelser har imidlertid vist at
selv sma mengder olje pa sjgen kan forvolde store skader pa sjgfugler, spesielt hvis de
stammer fra mer kroniske kilder (Hampton et al. 2003). Studier har vist at alkefugler sann-
synligvis har den stgrste mortaliteten grunnet kronisk oljeforurensning, men ogséa dykkender og
lommer kan potensielt bli hardt rammet (Camphuysen 1998, Wiese & Robertson 2004). Det er
studier som antyder at den kroniske oljeforurensningen kan veere mer skadelig for den
langsiktige populasjonsstabiliteten hos sjgfugler enn sjeldne store oljesgl. Sma oljesgl som
overlapper i tid og sted med et stort antall sjgfugler kan drepe vesentlig flere sjgfugler enn
store oljesal som ikke treffer betydelige konsentrasjoner av fugl (Fraser et al. 2006).

Kronisk forurensning av olje pa sjgen stammer ikke kun fra petroleumsutvinning, men kommer
ogsa fra skipsfart og flere andre kilder, bl.a. avlgp fra land. Det er saledes ikke kun i dette
avsnittet at problemstillingen rundt kronisk oljeforurensning blir tatt opp.

En metode som er tatt i bruk for & overvake trender i den kroniske oljeforurensningen, i farste
rekke som en fglge av utslipp fra skip, er en registrering av antall og andel av ilanddrevne
sjgfugler som er oljeforurenset. Dette gir forst kun et bilde av den relative fordeling av
dadsarsakene til sjgfuglene, men kan ved overvaking over lenger tid gi en god indikasjon av
langtidstrender for kronisk forurensning. Ved & undersgke sammensetningen av oljen funnet
pa sjgfuglene, er det dessuten mulig & fa en indikasjon pa hvor oljen er kommet fra. Olje funnet
pa strandede sjgfugler (utenom de store oljekatastrofene) er som oftest tung bunkringsolje
typisk funnet i lensevann fra tank- og containerskip (Wiese & Robertson 2004).

Registrering av ilanddrevne fugler i perioden 1982/83-1996 pa Jaerstrendene i Rogaland viste
at andel oljeskadede individer blant sjgfuglene som drev i land var omkring en tredel, men med
betydelig variasjon mellom ar (16-66 %, se figur 7.3.1). Alkefuglene var mest utsatt for olje-
forurensning (Jacobsen et al. 1991, Jacobsen et al. 1992, Skipnes 1994, Skipnes 1996). Nylig
har det veert noen episoder med sjafugler tilsglt av olje fra ukjente kilder. | 2002 drev 537
oljeskadede/dade sjofugler i land langs Jaerkysten (Eldey & Haarr 2002). | februar og mars
2003 ble omkring 700 sjgfugler funnet dgde pa Jeeren og Eigergya. Av disse var nesten 70 %
tilgriset med olje. De fleste av fuglene som ble funnet var alkefugler, med lomvi som den klart
dominerende arten. Analyser av olje pa alle disse sjgfuglene viste at de individene som ble
funnet i midten av februar var tilgriset av tung bunkersolje fra flere ulike kilder, mens fuglene fra
manedsskiftet februar/mars var tilgriset av raolje fra samme kilde, trolig fra en utenlandsk
raoljetanker (Elday 2004).

Det er imidlertid sveert vanskelig & estimere hvor stort omfanget av skadene pa sjgfugler er
grunnet kronisk oljeforurensning og smautslipp fra oljeindustri i utredningsomrader. Nar
sjgfuglene blir skadet av utslipp fra oljeplattformer, skjer det langt til havs, sa det er trolig bare
et fatall av kadavrene som skylles i land. De fleste av ovenstaende eksempler kommer trolig
fra aktivitet i skipsfarten, og sier derfor ikke direkte noe om konsekvensene av smautslipp fra
plattformene pé sjgfugler.

| perioden 2003-2006 var det totalt hhv. 35, 25, 36 og 26 utslipp fra feltene i utredningsomradet
(tabell 5.3.2). Av disse var hhv. 30, 23, 35 og 23 mindre enn 1 m>. Selv om disse mindre
utslippene kan ha forarsaket skade pa og dgdelighet av sjafugl, er dette ikke dokumentert. Ut
fra naveerende kunnskap er det derfor bare mulig & konkludere at smautslipp kan vaere en
viktig pavirkningsfaktor, men omfanget kan per i dag ikke kvantifiseres.
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Tabell 5.3.2. Antall og samlet volum av akutte utslipp til sjgen i perioden 2003-2006 (OD 2007).

Utslippsstarrelse 2003 2004 2005 2006
antall m® antall m® antall m® antall m®
Utslipp > 1 m® 5 792,0 2 3,2 1 340,0 3 104,0
Utslipp 0,05-1 m® 17 55 7 2,0 14 6,1 10 2,8
Utslipp < 0,05 m® 13 0,1 16 0,2 21 0,2 13 0,1
Totalt 35 797,6 25 54 36 346,3 26 106,9

5.3.3 Oppsummering av konsekvenser av driftsutslipp ved dagens aktivitetsniva

| tabell 5.3.3 er konsekvensene av den daglige driften av petroleumsvirksomheten samt av
mindre oljeutslipp oppsummert. Som beskrevet ovenfor kan bade utslipp til sjg og Iuft ha
konsekvenser for sjgfugler. Ut fra ndvaerende viten og de nivaer for utslipp som er presentert i
statusrapporten (OD 2007), er det likevel vurdert at konsekvensene ved driftsutslipp i den
daglige drift er ubetydelige. Det er lite kunnskap og stor usikkerhet knyttet til vurderingen. For
mekanisk pavirkning, vil noen enkeltindivider antageligvis bli drept ved kollisjon, men dette vil
overordnet sett ikke vaere av stor gkologisk betydning. Konsekvensene av mindre oljeutslipp er
ikke kvantifisert, da det pa naveerende tidspunkt ikke er tilstrekkelig dokumentasjon til a
vurdere det.

Tabell 5.3.3. Oppsummering av konsekvensene av de ulike pavirkningsfaktorene fra daglig drift,
petroleum pa sjafugl i 2006 og 2025. * angir kunnskapsniva, hvor * er darlig, ** middels og *** er
relativ god kunnskap. Tallene 1-3, angir usikkerhet, hvor 1 er liten, 2 middels og 3 er stor (se
kapittel 4 for naermere beskrivelse).

Daglig drift

Art(er) eller artsgruppe Driftsutslipp Mekanisk I_\/Ilndrg

pavirkning oljeutslipp

Olje Kjemikalier  Til luften

Lunde og lomvi (pelagisk ubetydelige*™ ubetydelige* ubetydelige* ubetydelige* o
dykkende arter) (3) (3) (3) (3) ’
Krykkje (pelagisk ubetydelige*™ ubetydelige* ubetydelige* ubetydelige* >
overflatebeitende arter) (3) (3) (3) (3) ’
AErfugl og toppskarv ubetydelige*™ ubetydelige* ubetydelige* ubetydelige* >
(kystbundne dykkende arter) (3) (3) (3) (3) ’
Kystbundne overflatebeitene ubetydelige*™ ubetydelige* ubetydelige* ubetydelige* o

arter

()

()

®)

()

Konsekvenser for sjafugl

ubetydelige**
(3)

ubetydelige*
(3)

ubetydelige*
(3)

ubetydelige*
(3)

5.3.4 Oppsummering av konsekvenser av driftsutslipp ved fremtidsbilde (2025)

| likhet med vurderingen for 2006 er ut i fra navaerende viten og de nivaer for utslipp som er
presentert, vurdert at konsekvensene ved driftsutslippet i den daglige drift i 2025 vil veere
ubetydelige (tabell 5.3.3). Dette gjelder for de verdier som ble gitt i statusrapporten (OD 2008).
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5.4 Mulige konsekvenser ved akutte utslipp fra petroleumsindustrien

Som nevnt ovenfor vil de mest alvorlige konsekvensene for sjagfugl av petroleumssektorens
aktiviteter vaere forarsaket av oljeutslipp ved sterre, akutte uhellshendelser, samt av sma,
ulovlige utslipp som forekommer med kronisk hyppighet. | kapittel 5.1, tabell 5.1.1 og figur
5.1.1 og 5.1.2 er naveerende aktivitet (regnet per 2006) og planlagte utbygginger i
utredningsomradet presentert. For 2006 er feltene Draugen, Heidrun, Kristin, Mikkel, Njord,
Norne, Urd og Asgard i drift. | fremtidsbildet 2025 presentert i OD (2008) er Norne, Draugen,
Njord og Urd lagt ned. Det er i utredningsomradet skissert tre nye fiktive gassfelt ved hhv.
Varing Nord, Haltenbanken Nord og Haltenbanken Sgr og et oljefelt ved Mgare (figur 5.1.2).
Det er dessuten leteboringer ved Jan Mayen.

For & se pa konsekvensene ved dagens situasjon (2006-niva) og et predikert fremtidsbilde
(2025), er det gjort oljedriftsmodelleringer for akutte utslipp for allerede eksisterende og plan-
lagte felter.

For a illustrere de potensielle konsekvensene av akutte utslipp, er det i forbindelse med
utredningsarbeidet utfgrt en rekke statistiske modelleringer som beregner bergringsomrade for
olje etter utblasing fra sjgbunn og overflate fra oljefeltene i utredningsomradet. De statistiske
modellene kjgrer et stgrre antall scenarier med samme utslippsbetingelser med start pa ulike
tidspunkt i de tilgjengelige stream- og vinddata (DNV 2008). De modellerte influensomradene
sier kun noe om hvilke omrader som statistisk sett kan bli bergrt av akutte utslipp (figur 5.4.1).
For & se pa det faktiske eksponeringsareal pa sjgoverflaten ved enkeltscenarier, er det ogsa
sett pa oljedriften fra utvalgte scenarier fra enkelte overflateutblasninger (tabell 5.4.1).

Konsekvensene av akutte utslipp for sjgfugler ved dagens aktivitetsniva vil bli oppsummert i
kapittel 5.5 og for fremtidsbildet 2025 i kapittel 5.6.

For & oppsummere de verbale beskrivelsene av konsekvensene pa en enhetlig mate, og
muliggjere en sammenligning av konsekvenser pa tvers av sektorene, er konsekvensene i hver
sektorutredning oppsummert i en standardisert konsekvenstabell. Kategoriseringen medfarer
ngdvendigvis en forenkling av meget komplekse problemstillinger, og ma sees i sammenheng
med de verbale beskrivelsene.

For akutte utslipp i sektor petroleum er denne kategoriseringen av konsekvenser gjort for
enkeltscenariene (2006 og 2025). Dette er for & kunne sammenligne konsekvensene av
enkeltuhell fra petroleum med enkeltuhell for skipsfart (kapittel 7.4).

5.4.1 Datagrunnlag for de modellerte influensomradene

Et influensomrade identifisert i oljedriftsmodelleringen er definert ved de 10x10 km modell-
rutene som har stgrre enn 5 % sannsynlighet for & bli truffet av olje i lgpet av scenariet.
Resultatene gir dermed uttrykk for hvilke omrader som kan bergres av et uhellsutslipp, men gir
ingen indikasjon pa den faktiske utbredelsen av en enkelt hendelse. Influensomradene for
hvert scenario basert pa helarsstatistikk for overflateutslipp er vist i figur 5.4.1 (for mer
informasjon om modellering av utblasing og hvilke parametere som er inkludert, se DNV 2008).

Njord-feltet forventes ikke a pavirke kystbundne arter i nevneverdig grad. Det er kun beregnet
sjgbunnsutslipp for feltet, og faren for stranding er minimal. Imidlertid kan feltet ha betydning
for sjgfugl i dpent hav. For Draugen-feltet er det en maksimal sannsynlighet pa 10 % for at olje
driver i land i omradet mellom Vikna og Trondheimsfjorden. Flere lokaliteter i dette omradet er
definert som seerlig verdifulle sjgfuglomrader (SVO) utenom hekketiden for kystbundne arter
(Systad et al. 2007, se ogsa kapittel 3.6 for beskrivelse av SVO-begrepet). Det er heller ikke
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Figur 5.4.1. Influensomrader og scenariobasert informasjon om mengder og drivtid
til strandsonen fra felt i Norskehavet (kilde: NOFOs planverk 2007).

seerlig sannsynlig at en utblasning av olje fra Asgard-feltet vil treffe land. Et middels stort
bergringsomrade i apent hav vil kunne fare til skader pa pelagiske arter.

For Heidrun-feltet predikerer uhellssimuleringen at det er 4 % sannsynlighet for at olje treffer
land i lapet av 18-22 dager. Ellers er scenariet for dette feltet noksé likt Asgard-feltet. Et noe
stgrre areal i &pent hav blir bergrt.

Ved en sjgbunnsutblasning fra Norne-feltet bergres mest sannsynlig et stgrre omrade i apent
hav sgr og vest for Rast, fra Vikna og nordover. Ved en overflateutblasning er sannsynligheten
for stranding av olje 20 % i lgpet av 17-27 dager. Store deler av kysten fra Vikna og nordover til
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Vestfjorden bergres, samt omradet fra Rast til og med Andgya. Norne-scenariet inkluderer
ogsa feltet Urd.

5.4.2 Data for enkeltscenarier

Fem enkeltscenarier er valgt ut for & se pa mulige konsekvenser ved tenkte utslippscenarioer.
De dekker overflateutblasninger fra felter ved Jan Mayen, Norne, Draugen, Heidrun og Mare
(tabell 5.4.1). Andre aktuelle felter er valg bort av ressurshensyn, men konsekvensene fra
enkeltscenariene for de behandlete feltene forventes ogsa & gjelde for tilsvarende hendelser i
nzertliggende omrader (for mer informasjon om modellering av utblasing og hvilke parametere
som er inkludert, se DNV 2008).

Tabell 5.4.1. Behandlete enkeltscenarier i utredningsomradet, med aktuelle sesonger,
utslippsdato og varighet.

Felt Sesong Utslippsdato Varighet

Jan Mayen Sommer 24 juli 34 dager

Norne Sommer 15. juni 25 dager

Draugen Hast-Vinter 31. oktober 16 dager

Heidrun Var-Sommer 15. mars 15 dager

Mgre Vinter 15. januar 11 dager
Jan Mayen

Scenariet omfatter en utblasning ser for Jan Mayen i hekkesesongen. Scenariet for oljedriften
dekker et omrade pa ca 25000 km?, med en varighet pa mer enn 34 dager (figur 5.4.2).
Drivbanen omslutter Jan Mayen, som er et viktig hekkeomrade for en rekke sjafuglarter, derav
havhest og krykkje (pelagisk overflatebeitende arter), alkekonge, polarlomvi, lunde og lomvi
(pelagisk dykkende arter), samt mindre forekomster av kystbundne dykkende og overflate-
beitende arter. Det foreligger ikke bearbeidete data fra dpent hav i omradet. Sjgfuglsamfunnet
pa Jan Mayen baerer preg av a veere en blanding av arktiske og mer sarlige arter. Indikatorene
som er valgt for Norskehavet dekker ikke omradet spesielt godt. Det er ikke oppgitt helars-
statistikk for feltet, slik at enkeltscenariet star for seg selv.

Norne

Enkeltscenariet med overflateutblasning fra Norne i hekketiden omfatter et omrade pa mer enn
42 500 km?, med en beregnet overflatetid for olien pa mer enn 25 dager (figur 5.4.3). Beregnet
drivbane nar ikke kystomradet fra Rast og nordover, men nar kysten i omradet mellom Sgmna
og Treena. Store omrader som er viktige beiteomrader for hekkende arter pad Vaergy og Rest
bergres. Flere definerte SVO bergres direkte langs Helgelandskysten.

Draugen

Scenariet omfatter en overflateutblasning fra Draugenfeltet pa hgsten, med en varighet pa 16
dager (figur 5.4.4). Drivbanen dekker ca. 16 400 km?. Kystnaere omrader fra Sklinna og
sgrover bergres av drivbanen, omrader med flere definerte SVO, spesielt for kystbundne arter.
Beiteomradene for flere hekkende arter pa Sklinna bergres, men de fleste bestandene i
omradet er ikke knyttet til koloniene sa seint.
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Figur 5.4.2. Drivbane for enkeltscenario Figur 5.4.3. Drivbane for enkeltscenario
ved Jan Mayen i sommersesongen. med oveflateutblasning fra Norne i som-
mersesongen.

Figur 5.4.4. Drivbane for enkeltscenario Figur 5.4.5. Drivbane for enkeltscenario
med oveflateutbldsning fra Draugen om med oveflateutbldsning fra Heidrun om
hgsten. varen.
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Heidrun

Enkeltscenariet med utblasning pa Heidrunfeltet dekker ca. 12 400 km? med en varighet pa
ca. 15 dager pa varen (figur 5.4.5). Hendelsen er plassert i trekktiden til mange sjgfuglarter, og
de tidligste artene har allerede begynt & etablere seg i koloniene pa tidspunktet for ut-
blasningen. Drivbanen nar i liten grad kysten, men ytre kystomrader bergres noe.

- Mgre

p— Scenariet omfatter en utblasning i kystnaere
[ farvann pa& Megre-kysten. Oljen driver langs
kysten i omradet mellom Aukra nordover mot
Froan, og dekker et omrade pa ca. 7000 km?
| (figur 5.4.6). Beregnet varighet for hendelsen
| er 11 dager. Strekningen som bergres er et
= Froan viktig overvintringsomrade for en rekke kyst-
bundne og pelagiske arter.
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1 Figur 5.4.6. Drivbane for enkeltscenario med
' oveflateutblasning fra Mgre midtvinters.
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5.4.3 Datagrunnlag for sjgfugl

Tilgjengelige data for & vurdere konsekvensene av uhellsutslipp fordeler seg pa tre typer data:

e Sjofugl i pent hav
e Sjofugl i kystnaere omrader
o Hekkekolonier og -omrader

Dataene for sjgfugl i dpent hav baserer seg pa analyser av tetthet i forhold til geografi og
miljgparametre (bl.a. Fauchald et al. 2005, Fauchald & Tveraa 2007). For sjgfugl i kyst-
omradene er grunnlaget SVO-beregningen for Norskehavet. SVO-rutene er gradert til saerlig
verdifulle, verdifulle og noe verdifulle, ut fra hvor store andeler av bestanden forekomsten
representerer, hvor lang restitusjonstid bestanden har, ragdlistestatus og bestandstrend (Systad
et al. 2007). For kolonidataene er det i tillegg gjort en vurdering av de forskjellige arts-
gruppenes aksjonsradius ut fra hekkeplassene i hekketiden (figur 3.6.2). Forekomstene av
sjgfugler er sammenstilt med influensomradene for de simulerte hendelsene, avgrenset til ruter
med mer enn 5 % sannsynlighet for treff av olje. For enkeltscenariene er alle 10x10 km ruter
brukt i analysen.

5.4.4 Overlapp av olje og sjefugl i apent hav
Kunnskapen om fordeling av sjgfugl i apent hav er stgrre na enn da forvaltningsplanen for

Barentshavet ble utarbeidet. Det er gjennomfart flere tokt, ogséa i Norskehavet, og det er utfart
beregninger over fordelingen av 12 sjgfuglarter i deler av utredningsomradet (tabell 5.4.2).
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Data over fordelingen av sjgfugl er analysert i forhold til temperatur, saltholdighet og dyp i
samme rutenett som oljedriftsberegningene. Omrader med mangelfull dekning er fjernet.
Artene er analysert for sesongene: vinter (november - mars), sommer (april - juli) og hast
(august - oktober).

Sjefuglene er generelt klumpvis fordelt. Dette betyr at i et gitt gyeblikk vil noen ruter ha sveert
hgye tettheter mens i de fleste andre rutene finner man fa eller ingen fugl. Selv om de kartlagte
transektarealene bare dekker en brgkdel av omradene i apent hav, er tettheten av fugl i alle
deler av studieomradet estimert ved hjelp av  GAM-modellering pa bakgrunn av paviste
samvariasjoner med et sett av miljgvariabler som er malt overalt. Resultatet er en
habitatmodell som angir de viktigste leveomradene til arten. Forutsetningene for at denne
typen modellering skal ha prediktiv verdi er at 1) miljgvariablene som benyttes har betydning
for utbredelse, og at denne betydningen ikke endres over tid, og 2) at man har god dekning
med data i studieomradet. Analysene som er bakgrunn for materialet for apent hav i denne
sammenheng er en forbedring av de beskrevet pa http://www.seapop.no/utbredelse/apent-hav
(Fauchald in prep.).

Tabell 5.4.2. Beregnet antall av utvalgte sjagfuglarter i Norskehavet, samt andelen av totalestimatet
for omradet Skagerrak til Barentshavet (analyseomradet). Sommer vil si perioden 1. april - 31. juli
(stort sett hekketiden), hgst tilsvarer 1. august - 31. oktober og vinter 1. november - 31. mars.
Batfglgende arter som krykkje og havhest er antagelig overestimert, mens lav oppdagbarhet av
dykkende arter sannsynliggjgr at disse er underestimert. Rgd farge angir at estimatene for
Norskehavet utgjgr mer enn 50 % av bestanden i analyseomradet, oransje 25-50 %, gul 10-25 %
og grgnn 5-10 %.

Sesong
Artsgruppe Art Sommer Hast Vinter
Antall Andel Antall Andel Antall Andel
Kystbundne Polarmake 68717 41 % 30822 21 % 10679 5 %
overflatebeitende Svartbak 40695 36 % 40143 34 % 93832 49 %
Gramake 51431 26 % 34200 29 % 135527 42 %
Pelagisk Havhest 1381958 46 % 864714 12 % 349143 28 %
overflatebeitende Havsule 27415 1% 18622 21 % 11408 19 %
Sildemake 9565 34 % 2999 6 % 1046 15 %
Krykkje 147902 30 % 102467 3% 119739 15 %
Pelagisk Alkekonge 12918 16 % 12387 3%
dykkende Alke 4014 10 % 2371 7% 11453 22 %
Lunde 95661 24 % 58677 20 %
Polarlomvi 22152 3% 17036 1% 8368 1%
Lomvi 21290 5% 21483 5% 22374 7%

Sannsynlighetsmodeller for antall sjgfugl gir grunnlag for & beregne overlapp mellom
influensomradet for et utblasningsscenario og sjgfuglenes utbredelse, samt beregne hvor stor
andel av individene som kan bli berart. De forskjellige artene oppholder seg i varierende grad
pa havoverflaten. Dette er en av grunnene til at pelagisk dykkende arter (for eksempel lomvi og
lunde) er regnet som mer sarbare for oljesgl enn pelagisk overflatebeitende arter (for eksempel
havhest og krykkje) (se tabell 5.2.1).

Batfelgende arter som krykkje og havhest er antagelig overestimert i beregningen, mens lav
oppdagbarhet av dykkende arter (alkekonge, lomvi og lunde) sannsynliggjer at disse er under-
estimert. For eksempel omfatter hekkebestanden av lunde pa Rast sannsynligvis mer enn 1,5
mill. individer, mens den estimerte bestanden i dpent hav i Norskehavet i hekketiden bare er
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ca. 95 000. | tillegg til indikatorartene er havhest tatt med i beregningen siden den er en sveert
tallrik art, mens alkekonge er en viktig overvintringsart i Norskehavet. Polarlomvi forekommer
kun sporadisk i sommer- og hgstsesongen, og er utelatt i vurderingene for denne sesongen.
Det samme gjelder sildemake utenom sommersesongen, og alkekonge i sommersesongen.

Som lundeeksempelet viste, er det ikke ngdvendigvis naer sammenheng mellom antall sjgfugl i
apent hav og hekkebestanden i de tilstgtende kystomradene. Det er flere arsaker til dette. En
er at ikke-hekkende fugler trekker og streifer over store havomrader og kan befinne seg helt
andre steder, en annen er de metodiske begrensninger ved beregning av mengde i apent hav.
Dessuten tilbringer fuglene en betydelig del av tiden pa land eller pa sjgen like ved kolonien.

Bestandstilhgrighet er ogsa et noksa usikkert punkt i forhold til sjgfugl i apent hav. Av den
grunn er ikke antallet fugler som beregnes a bli pavirket av et uhellsscenario vurdert i forhold til
en bestemt hekkebestand, men i forhold til det beregnede totalantallet i det omradet som er
kartlagt innenfor forvaltningsomradet for Norskehavet (tabell 5.4.3).

Utredningsomrade er totalt pa ca. 1250 000 km?. Av disse dekker apent hav dataene i
sommersesongen et areal pa 742 100 km? av utredningsomradet, 449 800 km? i hgstsesongen
0g 296 300 km? i vintersesongen.

Overlapp av Influensomrader og sjgfugl for apent hav

| tabell 5.4.3 er andelen av de enkelte artene som blir bergrt av de forskjellige influens-
omradene for helarsmodelleringene oppgitt. Tilsvarende tabell for enkeltscenariene falger i
tabell 5.4.4. Andelen er summen av alle rutespesifikke produkter av antall fugl til stede,
sannsynlighet for treff av olje og sarbarhetsindeksen for angjeldende art og maned, dividert pa
den estimerte bestanden for arten innenfor den kartlagte delen av forvaltningsomradet. Det er
ikke tatt hensyn til varigheten av en hendelse i beregningen (se naermere forklaring i kapittel 4).
Sarbarheten til pelagisk dykkende arter er hgyere enn indeksen for kystbundne,
overflatebeitende arter (Anker-Nilssen 1987, Moe et al. 1999). En forenklet beskrivelse av de
forskjellige gkologiske gruppenes sarbarhet er angitt i tabell 5.2.1. Sesongene er vektet mot
hverandre slik at de dekker tilsvarende omrader i areal.

Influsensomradene for sjgbunnsutblasningene har et adskilig mindre influensomrade enn
overflateutblasningene, hvilket er reflektert i andelen av de forskjellige artene som vil kunne
bergres av hhv. overflate- og sjgbunnsutblasing.

Vinterstid er det en overflateutblasning pa feltene Mgre og Norne som peker seg ut som de
verste hendelsene. Nornescenariet er estimert til & pavirke mer enn 3,0 % av lundene, 1,9 %
av alkene, 1,5 % av alkekongene og 1-1,2 % av krykkjene, lomviene og polarlomviene innenfor
det kartlagte omradet. Marescenariet pavirker tilsvarende 3,9 % av lomviene, 2,5 % av alke-
kongene, 2,4 % av lundene og 2,3 % av alkene.

Mgre og Norne kommer ogsa verst ut i sommersesongen. Overflateutbldsningen pa Mgre pa-
virker for eksempel 4,3 % av lomvibestanden og Norne pavirker 5,3 % av lundebestanden.

| hgstsesongen er det alke som vil kunne pavirkes sterkest, med 4,9 % ved overflateutblasing
fra Mgarefeltet. For overflatescenariet fra Nornefeltet pavirkes 3,4 % av lomvibestanden (mot
2,5 % ved undervannsutblasningen) og 2,6 % av alkekongene.

Alkefuglene, altsé pelagisk dykkende fugl, er den gruppen som faller mest uheldig ut generelt
gjennom aret, som en fglge av at de er spesielt sarbare for olje. Unntaket er polarlomvi, som
primeert overvintrer utenfor Norskehavet, og som med unntak av Jan Mayen ikke hekker i
forvaltningsomradet. Alkekonge har et av sine viktigste overvintringsomrader i Norskehavet, og
er en av de artene som ser ut til & pavirkes sterkest i denne sesongen. Lunde pavirkes relativt
sterkt for Nornescenariet, og bergres av stort sett alle scenariene i sommer- og vinter-
sesongene. | hgstsesongen er derimot store deler av lundebestanden i Barentshavet.
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Tabell 5.4.3 Andeler i % av utvalgte sjgfuglbestander i de kartlagte delene av Norskehavet som
overlapper med de modellerte influensomrddene for de forskjellige feltene, avgrenset til det
kartlagte omradet. Andelen er summen av alle rutespesifikke produkter av antall fugl til stede,
sannsynlighet for treff av olje og sarbarhetsindeksen for angjeldende art og méned, dividert p& den
estimerte bestanden for arten innenfor den kartlagte delen av forvaltningsomradet. Sesongene er
vektet mot hverandre slik at de dekker tilsvarende omrader i areal. Bergrt andel av bestanden er
ikke justert for varigheten av utslippene, slik at den faktiske effekten av et utslipp vil veere starre enn
de oppgitte andelene. Rgd farge viser at mer enn 5 % av bestanden pavirkes, oransje 2,5-5 %, gul
1-2,5 %, og lys grgnn 0,5-1 %.

() s [0)
2 = X 2 ° E =
Sesong Type utblasning Felt k) g 2 £ “E = s 2 g
T ¢ 2 > c o < E & o
= = © > = o =
< < A T n O] X _ o n

Draugen 12% 09% 14% 04% 05% 05% 04% 15% 03% -
Heidrun 09% 1,0% 14% 05% 05% 03% 05% 08% 11% -
Kristin 07% 08% 11% 06% 03% 02% 04% 06% 15% -

overflate Mare 25% 23% 24% 04% 07% 08% 06% 39% 01% 09%
Norne 15% 19% 30% 08% 09% 06% 10% 12% 12% -
. Asgard 08% 09% 13% 06% 04% 02% 05% 08% 14% -
Vinter
Draugen 08% 06% 09% 02% 03% 03% 03% 09% 02% -
Heidrun 04% 04% 06% 03% 02% 01% 02% 04% 07% -
Kristin 03% 03% 05% 03% 01% 01% 02% 03% 08% -
sjgbunn Mgare 1% 11% 11% 02% 03% 03% 03% 20% 00% 04%
Njord 05% 04% 05% 02% 02% 02% 02% 05% 02% -
Norne 1% 14% 22% 07% 06% 04% 08% 08% 14% -
Asgard 04% 04% 06% 03% 02% 01% 02% 03% 08% -
Draugen - 09% 1,7% 02% 01% 01% 03% 19% - 02%
Heidrun - 01% 13% 02% 01% 01% 04% 08% - 01%
Kristin - 00% 07% 02% 01% 00% 03% 09% - 01%
rflat
overtlate Mgre - 32% 34% 01% 02% 01% 04% 43% 03% 04 %
Norne - 2,2%-0,5% 04% 04% 11% 11% - 03%
Asgard - 00% 09% 02% 01% 01% 03% 09% - 01%
S
ommer
Draugen - 05% 1,0% 01% 01% 00% 02% 12% - 01%
Heidrun - 00% 05% 01% 00% 00% 02% 04% - 00%
Kristin - 00% 03% 01% 00% 00% 01% 04% - 00%
sjgbunn Mare - 16% 14% 01% 01% 00% 02% 20% 01% 01%
Njord - 03% 05% 01% 00% 00% 01% 08% - 01%
Norne - 04% 24% 04% 02% 02% 06% 05% - 01%
Asgard - 00% 04% 01% 00% 00% 01% 05% - 00%
Draugen 02% 21% 07% 06% 01% 01% 05% 24% - -
Heidrun 04% 04% 08% 08% 01% 01% 08% 21% - -
Hlat Kristin 00% 01% 04% 06% 01% 00% 06% 12% - -
overilate Mgre 02% 49% 05% 07% 02% 01% 07% 22% 09% 27%
Norne 26% 14% 23% 19% 04% 04% 15% 34% - -
Host Asgard  01% 02% 05% 07% 01% 01% 07% 16% - -
)

Draugen 00% 10% 04% 04% 01% 00% 03% 14% - -
Heidrun 00% 00% 03% 03% 01% 00% 04% 09% - -
Kristin 00% 00% 01% 02% 00% 00% 03% 05% - -
sjgbunn Mgre 00% 19% 02% 03% 01% 00% 02% 08% 04% 10%
Njord 00% 03% 02% 03% 00% 00% 02% 08% - -
Norne 12% 01% 14% 13% 02% 02% 12% 25% - -
Asgard  00% 00% 02% 03% 00% 00% 03% 06% - -
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Vintersesongen, som her er avgrenset til 1. november - 31. mars, er den perioden da flest arter
pavirkes sterkest. Estimatene antyder altsa at for fugl i apent hav er Norskehavet viktigst som
overvintringsomrade, og dermed ogsa mer sarbart i denne perioden. Sommersesongen (1.
april - 31. juli) gjenspeiler sannsynligvis primaert hekkeforekomstene av alkefugl pa Runde
(spesielt alke og lomvi), og pa Rgst (lunde). Generelt er andelen som pavirkes mindre i
hastsesongen (1. august - 31. oktober).

Overlapp av enkeltscenarier og sjgfugl for apent hav

For enkeltscenarioene er indikatorartene dekket (se kapittel 1.2). De kystbundne artene dekkes
ikke i apent hav, slik at kystbundne, dykkende arter som eerfugl og toppskarv ikke behandles
her (tabell 5.4.4). Nornefeltet i sommersesongen faller ogsa her uheldig ut, med lunde (9 %)
som den sterkest bergrte arten, fulgt av krykkje (4,1 %) og lomvi (3,6 %). Ellers bergres
bestandene av de pelagisk dykkende artene relativt sterkt etter en utblasning fra Draugen pa
hgsten, 2,5-2,9 % av lomvibestanden i Norskehavet pavirkes. Scenariet for Heidrun- og
Mgrefeltet medferer mindre konsekvenser for bestandene, selv om de pelagisk dykkende
artene ogsa her pavirkes nevneverdig.

Tabell 5.4.4. Andeler i % av utvalgte sjgfuglbestander i de kartlagte delene av
Norskehavet som pavirkes ved simulerte overflateutslipp fra de forskjellige feltene
valgt ut for enkeltscenarioene, avgrenset til det kartlagte omradet. Andelen er
summen av alle rutespesifikke produkter av antall fugl til stede, sannsynlighet for
treff av olie og sarbarhetsindeksen for angjeldende art og maned, dividert pa den
estimerte bestanden for arten innenfor den kartlagte delen av forvaltningsomradet.
Sesongene er vektet mot hverandre slik at de dekker tilsvarende omrader i areal.
Rad farge viser at mer enn 5 % av bestanden pavirkes, oransje 2,5-5 %, gul 1-2,5
%, og lys grgnn 0,5-1 %. Tabellen er justert for varighet av hendelsen (antall uker)
og hvor stort areal som blir truffet i hver enkelt rute.

Felt Antall ruter Sesong Lunde Lomuvi Krykkje
D 164 hast 0,9 % 2,9 % 0,5 %
raugen vinter 22% 25% 0,6 %

) vinter 1,0 % 1,2 % 0,3 %
Heidrun 124 sommer 0.9 % 0.6 % 0.4 %
Mare 71 vinter 0,4 % 0,7 % 0,1 %

Norne 439 sommer _ 3,6 % 4.1 %

5.4.5 Bergring av seerlig verdifulle omrader for sjafugl i kystsonen

Seerlig verdifulle omrader (SVO) for sjgfugl er identifisert for kysten av Norskehavet av Systad
et al (2007), basert pa regional, nasjonal og internasjonal bestand, bestandstrender og
restitusjonsevne for de forskjellige artene og populasjonene beskrevet i kapittel 3.5. Disse
resultatene er ogsa lagt til grunn for foreliggende analyse selv om SVO-konseptet mangler en
eksplisitt sarbarhetskomponent i forhold til oljesgl, siden dette til en stor grad fanges opp av
bl.a. ulikheter i restitusjonsevne. For kystdataene er sesongene definert som fglger:

Var (mars-mai)
Sommer (juni-august)

[ ]
e Hast (september-november)
e Vinter (desember-februar)

Dette avviker litt fra dataene fra apent hav, primaert fordi den temporeere dekningsgraden for
data fra kysten er bedre enn til havs. Influensomradene er sammenstilt med forekomster av
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verdifulle og seerlig verdifulle omrader for sjgfugl, og resultatene er vist som antall slike
omrader som ligger innenfor influensomradet til de ulike feltene, fordelt pa sesong. Resultatene
er vurdert kvalitativt i forhold til sarbarheten til de involverte artene, og konsekvensen satt ut fra
dette. Norne-, Draugen- og Mgarescenariene bergrer definerte SVO pa kysten direkte, og er
vurdert i dette delkapittelet. Feltene Kristin, Asgard og Heidrun er vurdert i neste delkapittel,
der fuglenes aksjonsradius i hekketiden er sammenstilt med influensomradene.

Alle enkeltscenariene som er valgt ut, bergrer kysten i varierende grad.

Jan Mayen

Det er ikke oppgitt helarsstatistikk for feltet, slik at enkeltscenariet star for seg selv. Jan Mayen
er ikke med i SVO-vurderingen i utgangspunktet, men e@ya huser bestander av de fleste
gkologiske gruppene, og er vurdert som seerlig verdifullt omrade i denne sammenhengen. Det
hekker mer enn 100 000 par havhest, ca. 50 000 par polarlomvi og opp mot 100 000 par
alkekonge pa gya (tabell 3.1.1). Av indikatorartene for Norskehavet hekker det ca. 200 par
eerfugl, ca. 9000 par krykkje (mer enn 10 %), under 1000 par lomvi (opp mot 20 %) og under
10 000 par lunde (1-2 %). Bestandene av de arktiske artene er saledes viktigere pa Jan
Mayen. Enkeltscenariet vil fa alvorlige fglger for alle disse artene pa eya, siden den omsluttes
av drivbanen for uhellet. Selv om hekkebestandene av de nevnte arktiske artene pa Jan
Mayen utgjer en sveert stor andel av disse artenes totale populasjon i Norskehavet (90-100%),
er andelen av disse i forhold til bestanden i de arktiske omradene relativt liten.
Havhestbestanden utgjer f.eks. ca. 7 % av den totale bestanden i Norge og Barentshavet,
alkekonge ca. 6 % (se tabell 3.1.1).

Norne

Influensomradet gitt et overflateutslipp fra Norne bererer 19 seerlig verdifulle og verdifulle
omrader for sjgfugl i sommersesongen, 22 i hgstsesongen, 10 i vintersesongen og 19 i var-
sesongen (tabell 5.4.5)

Tabell 5.4.5. Antall definerte SVO (etter Systad et al. 2007) som vil bergres av influensomradet og
enkeltscenariet for overflateutslippet fra Norne, fordelt pa gkologiske grupper og sesonger.
Forkortelser: SVF = Seerlig verdifull, VF = Verdifull.

Sommer Hgst Vinter VAr Enkeltscenario
Artsgruppe sommer

SVF VF SVF VF SVF VF SVF VF SVF VF

Pelagisk dykkende 3 3 3 0 1
Pelagisk

overflatebeitende 4 1 4 1 2 1 2 1 1
Kystbundne

dykkende 5 1 8 S 5 10
Kystbundne

overflatebeitende 1 1 1 0 3
Fjeeretilknyttede 4 5 5 2

Totalt 17 2 21 1 16 1 9 1 14 1

Rutene som bergres har i gjennomsnitt 13 % sannsynlighet for treff av olje. Siden treffsann-
synligheten er lavere enn for Mgrescenariet, vil konsekvensene kunne veere en del mindre.
Imidlertid dekker drivbanen fra Norne en meget stor del av omradet innenfor aksjonsradiusen
til for eksempel sjgfuglene pa Rast (se neste delkapittel).
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Enkeltscenariet pavirker store deler av Helgelandskysten, og bergrer pad sommeren 14 seerlig
verdifulle og ett verdifullt omrade for sjafugl.

Draugen

Influensomradet for overflateutslipp fra Draugenfeltet bergrer direkte 12 seerlig verdifulle
omrader for sjgfugl i sommersesongen, 15 for hgstsesongen, sju i vintersesongen og 12 i
varsesongen (tabell 5.4.6). Scenariet bergrer ikke definerte SVO’er for de pelagisk beitende
artene. Kystbundne dykkende og fjeeretilknyttede arter bergres gjennom hele aret, mens
overflatebeitende arter bergres i hekkesesongen. Dette skyldes at flere av de overflatebeitende
artene trekker ut av omradet vinterstid. Sannsynligheten for treff av olje i rutene er
gjennomsnittlig 12 %. Hgstsesongen er den mest sarbare tiden av aret, nar bade hekke-
populasjonene, trekkende og mytende bestander forekommer i omradet.

Enkeltscenarioet har begrenset betydning for definerte SVO’er. Tre definerte, seerlig verdifulle
omrader er definert innenfor influensomradet pa kyststrekningen, alle for kystbundne arter,
men ingen for indikatorartene.

Tabell 5.4.6. Antall definerte SVO (etter Systad et al. 2007) som vil bergres av influensomradet og
enkeltscenariet for overflateutslippet fra Draugen, fordelt pd gkologiske grupper og sesong.
Forkortelser: SVF = Seerlig verdifull, VF = Verdifull.

Enkeltscenario

Sommer Hast Vinter Var

Artsgruppe sommer

SVF VF SVF VF SVF VF SVF VF SVF VF
Kystbundne
dykkende 4 6 6 4 1
Kystbundne 3 3 y
overflatebeitende
Fjeeretilknyttede 5 6 6 3 1
Totalt 12 0 15 0 12 0 7 0 3 0

Tabell 5.4.7. Antall definerte SVO (etter Systad et al. 2007) som vil bergres av influensomradet og
enkeltscenariet for overflateutslippet fra Mgre, fordelt pa w@kologiske grupper og sesong.
Forkortelser: SVF = Seerlig verdifull, VF = Verdifull.

Sommer Hast Vinter VAr Enkeltscenario

Artsgruppe sommer

SVF VF SVF VF SVF VF SVF VF SVF VF
Pelagisk
overflatebeitende 1 1 0 1
Kystbundne
dykkende 3 0 6 2 4 2 6 2 6 3
Kystbundne
overflatebeitende 6 3 6 3 0 0 1 3
Fjeeretilknyttede 3 6 4 6 5
Totalt 12 4 18 6 8 2 13 6 11 3
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Mgre

Influensomradet for overflateutslipp fra Mgrescenariet bergrer 16 seerlig verdifulle og verdifulle
omrader for sjofugl i sommersesongen, 24 i hgstsesongen, 10 i vintersesongen og 19 i
varsesongen (tabell 5.4.7). De bergrte rutene har en gjennomsnittlig treffsannsynlighet pa
31 %, noe som er atskillig hgyere enn for Draugen og Norne. Dette, kombinert med det haye
antallet SVO som bergres, forklarer hvorfor skadene av dette scenariet er de mest alvorlige i
analysen for kystsonen. Hgstsesongen er den mest sarbare tiden av aret for alle grupper sett
under ett. For kystbundne dykkende arter er sommersesongen mindre viktig enn de resterende
sesongene, da omradet har store overvintrende bestander av denne gruppen.

Seks seerlig verdifulle og tre verdifulle omrader er definert innen influensomradet til enkelt-
scenariet for en overflateutblasning pa Mgre vinterstid. | tillegg er det definert fem sazerlig
verdifulle omrader for fjeeretilknyttede arter. Ingen av indikatorartene faller ut med definerte
SVO i omradet pa denne arstiden ut fra eksisterende datagrunnlag, men omradet er viktig for
overvintrende eerfugl og toppskarv.

5.4.6 Sjefugl i hekketiden

Mange sjgfugler er kolonihekkende i varierende grad. De fleste av de pelagisk beitende artene
opptrer i store kolonier, mens de mer kystbundne artene gjerne opptrer i mindre og lgsere
sammenbundne kolonier. Seerlig verdifulle omrader for sjgfugl er identifisert gjennom
beregninger utfgrt for en rekke sjogfuglarter (Systad et al. 2007).

Fuglenes bruk av leveomrader omkring hekkeomradene varierer mye mellom de forskjellige
artene og gkologiske gruppene av sjofugl. Pelagisk beitende arter kan bevege seg mange mil
fra kolonien pé naeringssgk, mens kystbundne, bunnbeitende arter bruker et atskillig mindre
omrade. Punktinformasjon om fuglenes hekkeplasser avdekker derfor i sveert liten grad hvilket
omrade sjofuglene virkelig bruker i hekkesesongen. Ut fra kjennskap til de ulike artenes
aksjonsradius, er omrader av varierende viktighet for sjagfugl angitt i figur 3.6.2. Verdiene i
figuren samsvarer med SVO-beregningene, og mangler dermed som tidligere nevnt en direkte
sarbarhetskomponent.

Under fglger en oppsummering av i hvilken grad omradene innenfor aksjonsradiusen til de
forskjellige artsgruppene overlapper med influensomradene fra de forskjellige drivbane-
beregningene. Det er lagt vekt pa overflateutblasningene, som potensielt har stgrst konse-
kvenser, siden oljen da spres over et stgrre omrdde enn ved undervannsutblasningene.
Konsekvensene av en undervannsutblasning vil veaere mindre enn angitt for overflate-
utblasningene.

Som nevnt tidligere foreligger det ikke helars influensomrade for Jan Mayen. Jan Mayen er et
antatt seerlig verdifullt eller verdifullt omrade for sjafugl, spesielt for arktiske, pelagisk beitende
arter som alkekonge, polarlomvi og havhest. Drivbanen til det utvalgte enkeltscenariet bergrer
store deler av aksjonsradiusen til alle sjgfuglene som hekker pa Jan Mayen, siden det
omslutter gya (figur 5.4.16). Av indikatorartene i Norskehavet er det krykkje og lomvi som
bergres sterkest.

Influensomradet for Asgardfeltet berarer i sveert liten grad omrader innen aksjonsradius for
hekkende sjgfugl, med unntak av beiteomradene for lomvi (pelagisk dykkende) fra Sklinna
(figur 5.4.7). Drivbanen bergrer sa vidt aksjonsradius til kystbundne overflatebeitende sjafugl
med 0,6 % treffsannsynlighet, noe som nok ikke vil pavirke bestanden betydelig. Den bergrte
arten er rgdnebbterne Sterna paradisaea, som primeert beiter nzert hekkeplassene.

Influensomradet for Heidrunfeltet bergrer noe verdifulle omrader for kolonier ved Vikna, Sklinna

og Semna, samt Froan (figur 5.4.8). Seerlig verdifulle og verdifulle omrader for lomvi ved
Sklinna bergres. Verdifulle omrader bergres ellers i liten grad, og treffsannsynligheten for olje
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pa sjg er lav. For enkeltscenariet pa varen (figur 5.4.14) bergres aksjonsomradet til kyst-
bundne overflatebeitende arter ved Vikna og Semna (seerlig verdifulle og verdifulle omrader)
og kystbundne dykkende arter ved Sklinna, Vikna og Vega-Hysvaer-omradet (verdifulle og noe
verdifulle omrader), samt for pelagisk dykkende arter, som allerede er i hekkeomradet. Av
indikatorartene omfatter dette toppskarv og erfugl (kystbundne dykkende arter), samt
lomvibestanden pa Sklinna.

P — I L -
' ] Asgard overflate
e g TOTAL

Heidrun overflate
e ana TOTAL
4 g 3 ‘ 5-10% [s0%
P » Hitra 10-20% |—‘ 10-20%
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Figur 5.4.7. Influensomradet for overflate- Figur 5.4.8. Influensomradet for overflate-
utbldsing pa Asgard og aksjonsradius for utblasning pa Heidrun og aksjonsradius for
definerte SVO i hekketiden. definerte SVO i hekketiden.

Drivbanen for Kristin berarer ikke omrader innenfor aksjonsradius til hekkende sjafugl (figur
5.4.9). Influensomradet for overflateutblasning pa Draugenfeltet bergrer sezerlig verdifulle
omrader ved Frgya, Froan og Vikna, samt Sklinna (figur 5.4.10). Det er primaert kystbundne
sjgfugl som bergres, med unntak for Sklinna, der aksjonsomradet til lomvi (pelagisk dykkende)
bergres. Et saerlig verdifull omrade for fjeeretilknyttede arter bergres pa Frgya. Verdifulle
omrader bergres ogsd ved Smgla. Tilsvarende pavirkning vil forekomme for sjgbunns-
scenariet, men da bergres ikke de seerlig verdifulle omradene. Enkeltscenariet for Draugen er
plassert sa seint pa hasten at aksjonsradiusen ut fra kolonier ikke er beregnet.

Influensomradet ved Mgre pavirker saerlig verdifulle omrader innenfor aksjonsradius for sjafugl
ved Runde, Smgla, Frgya og Froan (figur 5.4.11). Ved Runde er det hekkende lomvi, krykkje
og storjo Catharacta skua som rammes sterkest, ved Smgla er sildemake en av de viktigste
artene. | Froan er det en rekke arter som definerer omradet som seaerlig verdifull, deriblant teist
og regdnebbterne. Sjgbunnsutslippet fra Njord berarer noe verdifulle omrader for sjafugl som
hekker i Froan og p4& Smgala, men i liten grad (figur 5.4.12). Uhellscenariet ventes ikke a ha
seerlig betydning for de hekkende sjgfuglbestandene i omradet.
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Figur 5.4.9. Influensomradet for overflate-
utblasning p& Kristin og aksjonsradius for
definerte SVO i hekketiden.

Figur 5.4.11. Influensomradet for overflate-
utblasning (lyst rutenett) og sjgbunnsut-
blasning (gragrgnn) pa Mgre og aksjons-
radius for definerte SVO i hekketiden.
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Figur 5.4.10. Influensomrédet for overflate-
utblasning p& Draugen og aksjonsradius
for definerte SVO i hekketiden.
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Figur 5.4.12. influensomradet for overflate-
utbldsning p& Njord og aksjonsradius for
definerte SVO i hekketiden.
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Figur 5.4.13a. Influensomradet for overflate-
utblasning pa Norne og aksjonsradius for
definerte SVO i hekketiden.
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Figur 5.4.14. Influensomradet for overflate-

utbldsning p& Heidrun, enkeltscenario,
aksjonsradius for definerte SVO i hekketiden.
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Figur 5.4.13b. Influensomradet for sjgbunns-
utblasning p& Norne og aksjonsradius for
definerte SVO i hekketiden.

Figur 5.4.15. Influensomradet for overflateut-
bldsning pa Norne, enkeltscenario, og
aksjonsradius for definerte SVO i hekketiden.
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Figur 5.4.16. Influensomrédet for overflateutblas-
ning pd Jan Mayen, enkeltscenario, og aksjons-
radius for antatte SVO i hekketiden.

Influensomradet ved Norne dekker det desidert stgrste omradet, av scenariene for Norske-
havet (figur 5.4.13a og b). Seerlig verdifulle omrader ved Veergy og Rest, Vega-Hysveer,
Semna, Sklinna og Vikna bergres. | tillegg bergres verdifulle omrader ved Traena og Lovund,
samt Fugloya i Gildeskal kommune. For enkeltscenariet, som opptrer i hekketiden, bergres
verdifulle og noe verdifulle omrader innenfor aksjonsradiusen til krykkje (pelagisk overflate-
beitende) samt lomvi og lunde (pelagisk dykkendearter) fra Rgst, verdifulle og noe verdifulle
omrader for pelagisk overflatebeitende arter ved Treena, og ved Vega, Sklinna og Semna
bergres seerlig verdifulle, verdifulle og noe verdifulle omrdder for blant annet eerfugl og
toppskarv (kystbundne dykkende arter), samt lomvi (pelagisk dykkende art). Aksjonsradiusen
tii hekkende sildemake (pelagisk overflatebeitende art) omfatter flere seerlig verdifulle,
verdifulle og noe verdifulle omrader i tillegg til indikatorartene (figur 5.4.15).

5.5 Oppsummering av konsekvenser av akutte utslipp (dagens
aktivitet)

For 2006 er feltene Norne, Heidrun, Asgard, Draugen, Njord, Kristin, Mikkel og Urd i drift. Av
disse ble det utfort statistiske oljedriftsmodelleringer for Draugen, Heidrun, Kristin, Norne,
Njord og Asgard, og oljedrift for enkeltscenarier for Norne, Draugen og Heidrun.

Konsekvensene for hendelsene vurderes med hensyn pa seerlig verdifulle omrader for pelagisk
dykkende arter, pelagisk overflatebeitende arter, kystbundne overflatebeitende og kystbundne
dykkende arter (Systad et al. 2007). Andre viktige artsgrupper som kan bli bergrt, er fjeere-
tilknyttede arter (kun utsatt ved stranding av olje) og vatmarkstilknyttede arter som periodevis
oppholder seg i grunne farvann.
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For influensomradet av den statistiske oljedriftsmodelleringen er de forskjellige sjgfuglartenes
manedsvise sarbarhetskomponent overfor olje tatt med i beregningen (Anker-Nilssen 1987,
Moe et al. 1999). For SVO-dataene er det gjort en kvalitativ vurdering basert pa manedsvis
sarbarhet for de ulike populasjonene. Artenes bestandsstatus, restitusjonstid og rgdlistestatus
er innbakt i SVO-konseptet (se kapittel 3.6). For eksempel regnes kystbundne, overflate-
beitende arter som graméke og svartbak som mindre sarbare enn de nevnte gruppene over,
men der det finnes store nok forekomster, vil ogsd denne gruppen kunne veere
dimensjonerende for analysen, selv om sarbarheten er relativt lav. Siden sjgfuglene bruker et
starre omrade enn selve hekkeplassen, er drivbanene ogsa vurdert i forhold til deres
aksjonsradius i hekketiden.

Konsekvensene vurderes altsa ut fra overlapp mellom sjgfugl og sannsynlighet for bergring av
olie, samt sarbarheten til de involverte sjgfuglbestandene. Konsekvensene kan deles i
gyeblikkelig og langsiktige konsekvenser. Siden restitusjonstid, sarbarhet og bestandstrender
er tatt med i vurderingen av konsekvenser for sjgfugl, er analysen i praksis samlet. Derfor er
konsekvensvurderingen i tabell 5.5.1 & betrakte som en vurdering av total konsekvens. Sted-
festede data fra apent hav og kyst er vurdert for hele aret, sammen med generell kunnskap om

Tabell 5.5.1. Manedsvis oppsummering av konsekvensene for sjgfugl ved uhellsutslipp av olje til
sjg, basert pa statistisk oljedriftsmodellering fra petroleumsindustrien i 2006. * angir kunnskapsniva,
hvor * er darlig, ** middels og *** er relativ god kunnskap. Tallene 1-3, angir usikkerhet, hvor 1 er
liten, 2 middels og 3 er stor (se kapittel 4 for naermere beskrivelse).

Felt Utblasning  Jan Feb Mar Apr Mai  Jun Jul Aug Sep Okt Nov  Des

ubety-  ubety- ubetyd ubety-
deligt  deligt  elig*  delig*
@ @ @

ubety-  ubety-  ubety-

Draugen Sjgbunn deligt  delig* delig*
@ @ @

mode- mode- mode- mode- mode-  mode-

Draugen Overflate rate** rate** rate** rate** rate** rate**

) @ @ @ @ @

ubety-  ubety-  ubety-  ubety- ubety- ubety- ubety- ubety- ubety- ubety- ubetyd ubety-

Heidrun  Sjgbunn delige*  delige* delige* delige* delige* delige* delige* delige*  delige* delige* elige*  delige*
@ @ @ @ @ @ @ @ @ @ @ @

ubety-  ubety- ubetyd
Heidrun  Overflate delige* delige* elige*
@ @ @

ubety-  ubety-  ubety-  ubety- ubety- ubety- ubety- ubety- ubety- ubety- ubetyd ubety-
Kristin Sjgbunn delige*  delige*  delige* delige* delige* delige* delige* delige* delige* delige* elige* delige*

O] (O] (O] @ @ @ @ @ @ @ o o

ubety-  ubety-  ubety- ubety-  ubety- ubety- ubety- ubety-
Kristin Overflate delige** delige* delige* delige* delige* delige* delige* delige*
o) @ @ (O] (O] O] o o
ubety-  ubety-  ubety-  ubety- ubety- ubety- ubety- ubety- ubety- ubety- ubety- ubety-
Njord Sjebunn delige* delige* delige* delige* delige* delige* delige* delige* delige* delige* delige* delige*
@ @ @ @ ) ) @ @ @ @ @ @

mode- mode- mode- mode- mode- mode-
rate** rate** rate** rate** rate** rate**

@) ) ) ) @) @)

Norne Sjgbunn

mode- mode- mode- mode-
Norne Overflate rate™  rate™ rate*  rate™  rate**  rate**

) ) ) @) @) )

ubety-  ubety-  ubety-  ubety- ubety- ubety- ubety- ubety- ubety- ubety- ubety- ubety-

Asgard  Sjgbunn delige*  delige* delige* delige* delige* delige* delige* delige*  delige* delige* delige* delige*
@ @ @ ) () () @ @ @ @ @ @

ubety-  ubety-  ubety- ubety-  ubety- ubety- ubety-
Asgard  Overflate  delige* delige*  delige* delige* delige* delige* delige*
@ @ @ @ @ @ @

mode-  mode-
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aksjonsradius til ulike sjafugler i hekketiden. Feltet Mikkel er vurdert som en del av Asgard, og
feltet Urd som en del av Norne, da det ikke foreligger drivbaneberegninger for disse feltene.

| tabell 5.5.2 er konsekvensene av enkeltscenariene oppsummert i en standardisert konse-
kvenstabell. Kategoriseringen medfgrer ngdvendigvis en forenkling av meget komplekse
problemstillinger, og ma ses i sammenheng med de verbale beskrivelsene.

For utslippet fra Norne som faller midt i hekkesesongen er det vurdert at det vil ha alvorlige
konsekvenser for alle indikatorartene unntatt krykkje. For lunde vil 9 % av bestanden i
Norskehavet pavirkes i apent hav, korrigert for varigheten pa hendelsen, 4.1 % av krykkje- og
3.6 % av lomvibestanden. Hekkebestanden av lomvi pa Sklinna bergres betydelig bade pa
hekkeplassen og i beiteomradet, samt kystbundne dykkende arter representert ved aerfugl og
toppskarv pa henholdsvis Vega og Sklinna. Seerlig verdifulle hekke- og beiteomrader for
kystbundne, overflatebeitende arter representert ved nordlig sildemake bergres ogsa.. Det er
middels usikkerhet om vurderingen og kunnskapsgrunnlaget er av middels kvalitet.

For utslippet ved Draugenfeltet i manedsskiftet oktober-november er det vurdert at det vil ha
moderate konsekvenser for lunde og lomvi samt for de kystbundne overflatebeitende
sjafuglene. For krykkjer, erfugl og toppskarv er det vurdert at det vil ha sma konsekvenser. |
apent hav bergres 2,5-2,9 % av lomvibestanden og 0,9-2,2 % av lundebestanden i Norske-
havet, samt under 1 % av krykkjebestanden, korrigert for varigheten pa hendelsen. Ingen av
indikatorartene bergres betydelig i kystavsnittet av Draugen-hendelsen ut fra eksisterende
datagrunnlag, men neertliggende omrader pa Vikna er viktige for toppskarv pa hgsten. Til
grunn for vurderingen av utslippet ved Draugen ligger det liten kunnskap og det er middels
usikkerhet om vurderingen.

For utslippet ved Heidrun som skjer i midten av mars, er det vurdert at det vil ha moderate
konsekvenser for lunde, lomvi, eerfugl og toppskarv. For krykkje vil dette utslippet kun ha sma
konsekvenser. Beiteomrader brukt av kystbundne, dykkende arter (eerfugl og toppskarv) ved
Sklinna, Vikna og tildels Vega/Hysvaer-omradet bergres, samt store deler av beiteomradet for
lomvibestanden pa Sklinna. Til grunn for vurderingen av utslippet ved Heidrun ligger det liten
kunnskap og det er middels usikkerhet om vurderingen.

Tabell 5.5.2. Oppsummering av konsekvensene av enkeltscenarier for
akutte utslipp fra petroleumsindustrien i 2006. * angir kunnskapsniva, hvor *
er darlig, ** middels og *** er relativ god kunnskap. Tallene 1-3, angir
usikkerhet, hvor 1 er liten, 2 middels og 3 er stor (se kapittel 4 for naermere
beskrivelse).

Art(er) eller artsgruppe Norne Draugen Heidrun

moderate* moderate*

(2) (2)

Lunde og lomvi (pelagisk
dykkende arter)

Krykkje (pelagisk sma* sma*
overflatebeitende arter) (2) (2)
AErfugl og toppskarv (kystbundne sma* moderate*
dykkende arter) (2) (2)
Kystbundne overflatebeitene moderate*® sma*
arter (2) (2)

Konsekvenser for sjgfugl TSR MR
(2) (2)
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5.6 Fremtidsbilde (2025)

| fremtidsbildet for 2025 er feltene Norne, Draugen, Njord og Urd nedlagt. | tillegg til de
resterende feltene i Norskehavet er feltet Tyrihans under utbygging. Videre er det planlagt a
bygge ut feltene Alve, Idun og Skarv. Alve og Idun er gass- og kondensatfelt, mens Tyrihans
og Skarv omfatter olje, gass og kondensat. Funnene Trestakk og Marulk er i planleggings-
fasen, og kan ogsa veaere i produksjon i 2025. For fremtidsbildet er det ytterligere skissert tre
fiktive gassfelt (Varing, Haltenbanken nord og Haltenbanken sgr). Andre potensielle inngrep er
leteboring servest for Jan Mayen og boring og utbygging av et felt kalt Kystnaert Mgre (figur
5.6.1). Kystneert Mgre er et undersjgisk felt og vil derfor fra 2025 kun ha akutte utslipp ved
sjgbunnen, | borefasen (2010-2025) vil det imidlertid vaere risiko for bade utslipp pa overflaten
og sjgbunnen. Feltene er neermere beskrevet i kapittel 5.4 (tabell 5.1.1). De fleste av de nye
feltene knyttes til eksisterende felter, og vil dermed i stor grad ha et potensielt skadebilde som
sammenfaller med disse (OD 2007, 2008). En eventuell prgveboring ved Jan Mayen vil veere i
et nytt omrade og dermed vesentlig annerledes.

For fremtidbilde 2025 ble det utfert statistiske oljedriftsmodelleringer for Heidrun, Kristin,
Asgard og Mare, og oljedrift for enkeltscenarier for Heidrun, Jan Mayen og Mare.
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Figur 5.6.1. Fremtidsbilde for petroleumsvirksomhet i utredningsomradet
i 2025 (kilde: OD 2008).
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5.6.1 Mulig konsekvenser av fremtidsbilde (2025)

En tenkt utvikling er en overgang til sjgbunnsbaserte anlegg og bedre sikring pa overflaten.
Dersom risiko for overflateutblasninger naermest kunne utelukkes i 2025, vil de samlede
konsekvensene for sjafugl bli kraftig redusert. Dette er lagt til grunn i var endelige vurdering
(tabell 5.6.1). Dersom det fremdeles er stor risiko for overflateutblasninger, ma konsekvensene
for overflateutblasningene ved dagens situasjon ogsa legges til grunn (tabell 5.5.1 og 5.5.2).
For Marefeltene vil det i boringsfasen 2010-2025 bade veere risiko for overflate- og sjgbunns-
utblasing, mens det bare vil vaere risiko for sjgbunnsutblasing nar feltet er i produksjon i 2025.
Begge typer utblasing er derfor inkludert. Usikkerheten av omfang og drivbaner ved Jan Mayen
gjer at konsekvensene settes til potensielt alvorlige i hekkesesongen, siden gya huser store
bestander av en rekke sjgfuglarter (Bakken et al. 2006) og har en unik betydning i denne delen
av havomradet. Ellers er det fremdeles Mgre som faller mest uheldig ut, fordi utblasningen er
sa neert kysten og at faren bade for stranding og bergring av viktige beiteomrader til hekkende
sjafugl i omradet dermed er ekstra stor.

Tabell 5.6.1. Manedsvis oppsummering av konsekvensene for sjgfugl ved uhellsutslipp av olje til
sj@, basert pa statistisk oljedriftsmodellering fra petroleumsindustrien i 2006. * angir kunnskapsniva,
hvor * er darlig, ** middels og *** er relativ god kunnskap. Tallene 1-3, angir usikkerhet, hvor 1 er
liten, 2 middels og 3 er stor (se kapittel 4 for naermere beskrivelse).

Felt Utblasning Jan Feb  Mar Apr Mai Jun  Jul Aug Sep Okt Nov Des
ubety- ubety- ubety- ubety- ubety- ubety- ubety- ubety- ubety- ubety- ubety- ubety-
Heidrun Sjebunn delige* delige* delige* delige* delige* delige* delige* delige* delige* delige* delige* delige*
@ @ @ @ @ ®m o @ ) @ o @
Kristin/ ubety- ubety- ubety- ubety- ubety- ubety- ubety-
Tvrih Sjebunn delige* delige* delige* delige* delige* delige* delige*
yrihans ) 1 o) (1) () 1) (1)
ubety- ubety- ubety- ubety- ubety- ubety- ubety- ubety- ubety- ubety- ubety- ubety-
Asgard/Mikkel ~ Sjgbunn delige* delige* delige* delige* delige* delige* delige* delige* delige* delige* delige* delige*
o @ @ 1 o () )] @ o o
mode- mode- mode- mode- mode- mode-
Mgre Sjgbunn rate**  rate*  rate** rate** rate** rate**
@ @ @ @ 0 @
mode- mode- mode- mode- mode- mode-
Mgre Overflate rate**  rate* rate**  rate*  rate** rate*
@ @ @ @ @ @
ubety-  ubety- ubety- ubety- ubety- ubety-
Skarv Sjebunn delige* delige* delige* delige* delige* delige*
@ @ @ @ o @
. mode- mode- mode- mode- mode- mode-
:;oertjggr;\r/l‘g i\; Overflate  rate® rate* ratet rate™ rate™ rate*
Y
@ @ @ @ @ @

| tabell 5.6.2 er konsekvensene av enkeltscenariene for fremtidsbildet oppsummert i en
standardisert konsekvenstabell. Kategoriseringen medfgrer ngdvendigvis en forenkling av
meget komplekse problemstillinger, og ma ses i sammenheng med de verbale beskrivelsene.

For utslippet ved Jan Mayen som opptrer i slutten av hekkesesongen, er det vurdert at det vil
ha alvorlige konsekvenser for pelagisk dykkende og overflatebeitende arter, representert med
havhest, alkekonge og polarlomvi, samt for lomvi og krykkje av indikatorene for Norskehavet.
Imidlertid er det de arktiske artene som er de viktigste hekkeartene pa Jan Mayen. Det vil bare
ha sma konsekvenser for srfugl. Toppskarv finnes ikke pa Jan Mayen og vil dermed ikke bli
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pavirket. Til grunn for vurderingen av utslippet ved Jan Mayen ligger det liten kunnskap og det
er middels usikkerhet om vurderingen.

For utslippet ved Heidrun, som skjer i midten av mars, er det vurdert at det vil ha moderate
konsekvenser for lunde, lomvi, serfugl og toppskarv. For krykkje vil dette utslippet kun ha sma
konsekvenser. Beiteomrader brukt av kystbundne, dykkende arter (eerfugl og toppskarv) ved
Sklinna, Vikna og tildels Vega/Hysvaer-omradet bergres, samt store deler av beiteomradet for
lomvibestanden pa Sklinna. Til grunn for vurderingen av utslippet ved Heidrun ligger det liten
kunnskap og det er middels usikkerhet om vurderingen.

For Mgre-utslippet som skjer i midten av januar, er det vurdert at det vil ha ubetydelige
konsekvenser for lunde, lomvi, og krykkje, samt moderate konsekvenser for de kystbundne
dykkende artene. Andre arter enn toppskarv og erfugl faller ut som viktige i denne sammen-
hengen. Flere fijzeretilknyttede arter bergres i tillegg. Til grunn for vurderingen av utslippet ved
Mgre ligger det liten kunnskap og det er middels usikkerhet om vurderingen.

Tabell 5.6.2. Oppsummering av konsekvensene av akutte utslipp fra
petroleumsindustrien i 2025. * angir kunnskapsniva, hvor * er darlig, **
middels og *** er relativ god kunnskap. Tallene 1-3, angir usikkerhet, hvor
1 er liten, 2 middels og 3 er stor (se kapittel 4 for neermere beskrivelse).

Art(er) eller artsgruppe Jan Mayen  Heidrun Mgre

moderate* ubetydelige*

2) (1)
sma* ubetydelige*

(2) (1)

Lunde og lomvi (pelagisk
dykkende arter)

Krykkje (pelagisk
overflatebeitende arter)

FAErfugl og toppskarv sma** moderate* moderate*
(kystbundne dykkende arter) (2) (2) (2)
Kystbundne overflatebeitene sma** moderate* ubetydelige*
arter (2) (2) (1)

Konsekvenser for sjgfugl MRSETEHD” Mot
(2) (2)

5.7 Kunnskapsbehov

| likhet med de andre sektorutredningene, er det ngdvendig til enhver tid & ha palitelig
kvantitativ kunnskap om sjegfuglbestandenes utbredelse og tilstand for & vurdere konse-
kvensene av pavirkninger fra petroleumsvirksomhet. Dette er ngdvendig bade for & estimere
den fysiske overlappen mellom sjgfugl og pavirkning, og for best mulig tilrettelegging av ulike
tiltak og inngrep. Det er dermed ngdvendig med kunnskap om sjgfuglenes utbredelse i antall,
tid og rom, herunder:

e Fordelingsmanstre, tetthetsvariasjoner og vandringer
o Populasjonstilhgrighet og totale bestandsstarrelser
e Populasjonens tilstand og utvikling

Ovenfor nevnte kunnskapsbehov er overordnede og gjelder i forhold til de fleste sektorer og

pavirkningsfaktorer. | tillegg er det ogsa helt spesifikke kunnskapsmangler knyttet til effekter og
derav fglgende konsekvenser av petroleumsvirksomhet:
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¢ Sannsynligheten for at en sjgfugl blir pavirket av olje nar den befinner seg i et omrade
som blir berart av oljesgl, og hvordan denne betinges av fysiske miljgforhold (f.eks. lys,
vindstyrke, temperatur og kysttopografi)

e Sammenhengen mellom omfanget av skader pa sjafugl som befinner seg i et omrade
og stgrrelsen pa oljesglet

e Kunnskap om nedsatt funksjonsdyktighet (herunder virkninger pa reproduksjon og
langsiktig overlevelse) til individer som overlever en ytre eller indre oljeskade

o Trofiske endringer forarsaket av oljeforurensning gjennom forringelse eller reduksjon av
naeringsgrunnlaget

e Kunnskap om indirekte konsekvenser ved at viktige leveomrader gjeres utilgjengelig
eller reduseres betydelig i kvalitet

| kapittel 11 er kunnskapsbehovene for sjgfugler oppsummert.

6 Vindkraft

Kapittel 6 er bade en del av Olje- og energidepartementets og Direktoratet for natur-
forvaltnings utredningsprosess for Helhetlig forvaltningsplan for Norskehavet. OED skal
beskrive konsekvenser av offshore vindkraft, mens DN blant annet skal beskrive konse-
kvensene av vindkraft i kystsonen. Det er valgt & sla disse to delene sammen og skrive ett
kapittel hvor konsekvenser av vindkraft overordnet blir vurdert. Faktagrunnlag for offshore
vindkraft i utredningsomradet er hentet fra Multiconsult (2008).

6.1 Vindkraft i utredningsomradet

6.1.1 Offshore vindkraftverk

| dag finnes det ikke etablerte offshore vindkraftverk i utredningsomradet. Det finnes derimot en
del vindkraftprosjekter som har blitt meldt eller sgkt konsesjon om (tabell 1 i helhetlig
forvaltningsplan for Norskehavet Sektor Petroleum/Energi). Norge har et betydelig potensial for
fast monterte vindkraftverk utenfor kysten. Potensialet er avhengig av hvilke krav som stilles til
et utbyggbart omrade. Eksempler pa slike krav kan veere maksimal dybde, avstand fra land og
generelle restriksjoner (vernede omrader). Vindforholdene i Norskehavet er generelt sveert
gode, med en midlere vindhastighet mellom 10 og 12 m/s. Dette kan gi brukstider pa rundt
4500 timer. Naermere land vil det bli litt darligere vindforhold ved at landmassene bremser opp
vinden. Oppbremsingen pavirker vindfeltet opp til 50-100 km fra land. Man er derfor avhengig
av 8 komme ganske langt fra kysten for & fa de beste vindforholdene. Dette er igjen mer
kostbart enn utbygging neert land.

| 2025 er det realistisk & anta at man vil kun ha beskjeden utbygging av havenergi nord i
Norskehavet, grunnet begrenset forbruk som trolig vil dekkes av landbasert kraftproduksjon.
Norges Forskningsrad antar i sin "Foresight rapport Offshore vindenergi” at Norge i 2027 vil ha
6000 MW flytende vindkraft med deres optimistiske scenario lagt til grunn. Det kan derfor antas
et utfallsrom for offshore vindenergi pa opp til 1000 MW pa Meare- og Trgndelagskysten
(resterende 5000 MW vil trolig havne i omradene rundt Sgrlige Nordsjo siden ettersparselen
her er langt starre). Dette er en gvre grense for utfallsrommet, hvor nedre grense er ingen
utbygging av havenergi i Norskehavet i 2025. En park pa 1000 MW vil dekke et areal pa
omkring 200 km?, nar hver turbin er pa 5 MW. Vindturbinene vil veere i neerheten av og koblet
til Tjeldbergodden og/eller Nyhavna for & minimere tap og kostnader, samt gi sikker drift og
regulering (Multiconsult 2008).
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6.2 Effekter av vindkraftverk pa sjafugl

Det er flere miljigmessige og menneskelige faktorer som kan pavirke fordeling av fugl i marine
omrader, som forekomst av byttedyr og variasjoner i tetthet og kvalitet gjennom aret, dybde,
stramhastighet, og neerhet til menneskelig aktivitet og strukturer (Garthe & Huppop 2004).
Ettersom vindkraftverk er et relativt nytt element i europeiske havomrader, er det forelgpig fa
etterundersokelser som er gijennomfart for & studere kortsiktige og langsiktige miljgeffekter av
offshore vindkraftverk. Mye av dagens kunnskap og erfaringer med offshore vindkraftverks
innvirkning pa det marine miljg, deriblant fugl, er summert av Petersen et al. (2006) og Morkel
et al. (2007).

| Norge er det kun utfgrt etterundersgkelser for & avdekke miljgkonsekvenser av vindkraftverk
pa Smgla (Follestad et al. 2007). | andre land er dette gjort for flere vindkraftverk, seerlig i
Danmark, Nederland, Storbritannia, Spania og USA (se f.eks. Lucas et al. 2007). Disse under-
spkelsene har i varierende grad fokusert pa konflikter ut fra spesifikke problemstillinger knyttet
til anleggene.

| europeiske farvann er det totalt ni offshore vindkraftverk i drift (Fox et al. 2006). Det eksisterer
kun et fatall studier av effekter knyttet til kystneere og offshore vindkraftverk, samt utredninger
om hvordan en kan utvikle gode konsekvensanalyser for fremtidige vindkraftverk. Bare ved fire
av de ni offshore anleggene er det gjennomfart etterkantundersekelser (Fox et al. 2006). Flere
av disse studiene har kun hatt fokus pa metoder for a studere konsekvensene, bl.a. i Danmark
(Guillemette et al. 1999, Desholm & Kahlert 2005).

6.2.1 Konfliktpotensiale ved kystnaere og offshore vindkraftverk

Kystnaere og offshore vindmeller vil ha mye av det samme konfliktpotensialet for fugl som
vindmgller pa land (Reitan & Follestad 2001, Langston et al. 2006).

Det er seerlig fire forhold som blir trukket fram i forbindelse med vindmgllers virkning pa fugl:

dadelighet som fglger av kollisjoner med vindmgller (tarn og vinger)
unnvikelse pga forstyrrelser, fra installasjoner i drift og fra tilknyttet aktivitet
habitattap og arealkonflikter, gjennom habitatforringelse og fragmentering
barriereeffekter, som kan gke fluktdistansen og gke fuglenes energibehov

Det er ikke avklart hvor store det er realistisk & forvente at offshore vindkraftverk vil kunne bli i
lepet av de neste tidrene. Sterrelsen vil begrenses bl.a. av tilgang pa nett. Noen offshore
vindkraftverk planlegges likevel, eller tenkes etablert, med flere tusen vindmgller innenfor ett
avgrenset omrade. Det vil utvilsomt vaere stor forskjell pa konsekvenser av noen fa turbiner
eller et lite vindkraftverk, sammenliknet med et anlegg med flere hundre eller noen tusen
magller. For et slikt vindkraftverk er det naturlig a forvente helt andre og sterkere responser fra
bade enkeltindivider og bestander av sjagfugler enn det som er dokumentert til na for offshore
vindkraftverk naer kysten, som vist bl.a. gjennom danske radarstudier av trekkende aerfugler
(Desholm & Kahlert 2005). | dette studiet er det vist hvordan zerfuglene kan oppdage og i stor
grad bagye av og fly rundt et vindkraftverk av denne stagrrelse (se under kapittel 6.2.5). Det er
derfor viktig & kjenne fordeling og tetthet av arter og fuglebestander innenfor et omrade for
man bygger et vindkraftverk, og hvordan fuglene bruker omradet til ulik tid, bade for & kunne
velge et omrade med et lite konfliktpotensiale for fugl, og for senere & kunne si noe om
konsekvensene av de vindkraftverkene som blir bygd.

Internasjonalt - ogsa innenfor EU - er det signalisert et gskende behov for & etablere felles
standarder og metoder for hvordan spgrsmal relatert til biologisk mangfold kan integreres i et
videre arbeid knyttet til forskning, utredning og overvaking av miljgeffekter av vindkraftverk
(figur 6.2.1).
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Figur 6.2.1. Prionsippskisse for hvordan spgrsmal relatert til biologisk mangfold kan integreres i et
videre arbeid knyttet til forskning, utredning og overvaking av miljgeffekter av vindkraftverk.

Med utbygging av flere vindkraftverk, bade offshore og pa kysten, vil det vaere viktig at en har
fokus pa hva som vil veere den samlede eller kumulative miljgeffekten av disse, og ikke bare
vurdere hvert vindkraftverk isolert.

6.2.2 Kollisjonsfare

Ulike studier har dokumentert kollisjoner mellom fugl og landbaserte vindmgller i varierende
omfang, og disse studiene har veert szerlig rettet mot rovfugl (Lucas et al. 2007, Anderson et al.
1999, Thelander & Rugge 2000).

For kystnaere vindkraftverk er datagrunnlaget sparsomt. En studie konkluderer overveiende
med liten kollisjonsrisiko for enkelte sjofuglarter (szerlig aerfugl) (Desholm & Kahlert 2005).
Arfuglen er normalt tolerant overfor menneskelig tilstedevaerelse og aktivitet i kystsonen, men
det mangler kunnskap om en rekke arter som generelt viser en helt annen atferd. For offshore
vindkraftverk er erfaringsgrunnlaget enda mer sparsomt, og det er derfor behov for en
gjennomgang av blant annet:

e metodiske sparsmal knyttet il
- studier av ulike former for fugletrekk i tid og rom
- detaljert kartlegging av sjefugl i apent hav
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- studier av kollisjonsrisiko i &pent hav (der dad fugl vil havne i vannet)
e spgrsmal knyttet til fordeling av fugl i apent hav
- variasjoner i tetthet av sjafugl i apent hav (relatert til bl.a. naeringsforekomst)
- variasjoner i fugletrekket i tid og rom
- relasjoner mellom fordelingsmgnstre og vaerforhold
e atferd til fugler i forbindelse med vindkraftverk, bl.a.
- variasjoner i flygehgyde (relatert bl.a. til vaerforhold)
- oppdagbarhet av vindkraftverk (bl.a. unnvikelsesatferd)
e risikobegrensende tiltak
- geografisk plassering og utforming av offshore vindkraftverk
- andre tiltak for & redusere kollisjonsfaren

Vindkraftverk offshore er i flere tilfeller planlagt eller omtalt med flere vindmeller enn land-
baserte anlegg, noe som ogséa gjer at kollisjonsrisikoen blir stgrre enn pa land (Exo et al.
2003). Det er imidlertid problematisk a gjennomfere studier av f.eks. dgdelighet ved offshore
vindmgller ettersom dgde fugler vil havne i sjgen og raskt drive vekk fra omradet. | Danmark er
det foretatt studier ved hjelp av sakalt TADS (Thermal Animal Detection System) i Nysted
vindpark, og studiet konkluderte med at TADS i kombinasjon med radarstudier vil gi de beste
dataene pa kollisjonsrisiko for fugl i offshore vindkraftverk (Desholm 2005).

Danske undersgkelser har vist at fugler p& vandringer mellom neeringsomrader i stgrre grad
enn trekkende fugler flyr gjennom vindkraftverkene og ikke utenom (Christensen & Hounisen
2005). Dette gker kollisjonsrisikoen.

Bunnfaste vindmgller i grunne farvann, slik de er beskrevet na, kan pa flere mater skille seg fra
de flytende vindmellene over stgrre havdyp, bade i utforming og miljgmessige effekter. En av
dagens modeller, en offshore 3,6 MW vindmglle, har en tarnhgyde pa 77 m og en rotor-
diameter pa 100 m (Fox et al. 2006). Rotorbladene vil da ha en nedre klaring pa bare 27 m
over overflata, noe som vil veere godt innenfor og overlappe med den hgyden de fleste sjafugl
vanligst flyr pa, nemlig 0-50 m (se Fox et al. 2006).

Offshore vindmagller vil ogsa potensielt ramme et noe annet artsutvalg enn de typisk kystneere
vindmgllene. Havhest er en sjgfuglart som opptrer langt mer tallrik i &pent hav enn neer kysten.
Havhesten utnytter sma forskjeller i vind naer overflata til & seile av garde med lavt
energiforbruk. Det er for eksempel ikke kjent hvordan turbulens bak vindmgllene vil pavirke
havhesten, og i hvilken grad dette kan gke kollisjonsrisikoen ved at den mister kontroll hvis den
kommer neer ei vindmelle og mgter ukjente og plutselige endringer i vindforhold.

Det er kjent at lyskilder pa offshore installasjoner som for eksempel oljeplattformer kan tiltrekke
sjgfugler, som ser ut til & benytte lyset for & lokalisere bytte i sjgen (Wiese et al. 2001). Lys pa
vindmgiller vil ikke ha denne effekten, da de er for langt unna sjgen og langt svakere. Det er sa
langt ikke vist at lys fra vindturbiner pavirker fuglene atferd (Casella Stanger 2002), men styrke,
farge og avskjerming vil veere viktige elementer som vil avgjgre hvorvidt varslingslys for
lufttrafikk vil kunne trekke til seg trekkfugler under bestemte forhold, og dermed mulig
kollisjonsrisiko forbundet med dette.

6.2.3 Forstyrrelser

Forstyrrelser fra okt battrafikk kan medfere vesentlige negative konsekvenser for sjgfugl.
Seerlig i utbyggingsperioden av et kystnaer eller offshore vindkraftverk vil det veere stor aktivitet
i omradet med mange bater, kanskje ogsa med helikopter som skal lgfte mye av utstyret nar
det skal monteres. Dette kan skremme mange fugler vekk fra omradet, men det antas at denne
effekten er temporeer. Anleggene vil imidlertid nadvendigvis generere mye skipstrafikk ogsa i
driftsfasen. Dersom hver enkelt mglle méa sjekkes arlig i forbindelse med vedlikehold, samt 1-2
ekstra besgk arlig for & handtere tekniske problemer, vil dette fare til mer eller mindre daglig
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battrafikk i sterre offshore vindkraftverk — noe som vil tenkes & kunne generere mer forstyr-
relser for fugl enn vindmellene i seg selv (Exo et al. 2003). Saerlig lommer og enkelte marine
dykkender (sjgorre og svartand), som i utredningsomradet som regel oppholder seg i kystnaere
omrader, er ekstra vare for forstyrrelser fra battrafikk og unngar skip pa opptil flere kilometers
avstand (Exo et al. 2003). Konfliktpotensialet knyttet til battrafikk relatert til vindkraftverket ma
sees i sammenheng med annen mulig trafikk i eller neer vindparken, der den samlede
forstyrringseffekten kan vaere avgjgrende for fuglenes fremtidige bruk av vindparkomradet.

Ved to danske offshore vindkraftverk, Nysted 10,5 km VSV for Gedser Odde pa Lolland (med
72 2,3 MW vindmgller) og Horns Rev 14 km sgrvest for Blavandshuk pa Jylland (med 80 stk 2
MW mgller), ble det utfart undersgkelser av vannfugler i perioden 1999-2005, fgr og etter
utbyggingen av de to vindkraftverkene (Christensen et al. 2003). Resultatene viste at
trekkende fugler i stor grad unngikk anleggene, men at det var artsspesifikke forskjeller. Noen
arter, som lommer og havsule, ble aldri sett i flukt mellom vindmgllene, mens andre, som
svartand Melanitta nigra, bare sjelden ble observert. Ogsa lommer pa sjgen ved Horns Rev
unngikk helt & bevege seg inn blant vindmgllene, selv om de utenfor anlegget forekom i hele
omradet i samme tetthet som fgr anlegget ble etablert. Svartand ved Horns Rev ble nesten
aldri observert inne i vindkraftverket, selv om det var opp mot 381 000 individer i omradet
rundt. Terner og alkefugler ble heller nesten aldri sett inne i anlegget (Petersen et al. 2006).

Arter som er jaktbare, kan oppfgre seg annerledes enn erfugl, som ikke er jaktbar i Norge
innenfor utredningsomradet, og som her ofte oppholder seg naer mennesker og menneskelig
aktivitet. Bade aerfugl og svartanda er derimot jaktbare i danske farvann og langs Skagerrak-
kysten i Norge. Svartanda har saledes utviklet en naturlig skyhet og avstandtagen til men-
neskeskapte strukturer, bater og kjgretgyer, noe som kan ekskludere den fra a bruke
potensielle fade-, hvile- og hekkeomrader (Garthe & Hippop 2004).

6.2.4 Habitattap og arealkonflikter

Det direkte arealtapet for fugl i et vindkraftverk er lite i forbindelse med offshore anlegg. Det vil
kun dreie seg om sma arealer rundt fundamentene som ikke lenger blir attraktive som omrader
for fadesok. Det indirekte arealtapet kan derimot bli betydelig stgrre ved den habitat-
forringelsen som felger av at vindkraftverket blir mindre attraktiv pga det samlede inntrykket
installasjonene gir for noen arter, og som gjgr at de unngar & fly inn i omradet (se f.eks.
Casella Stanger 2002, Christensen et al. 2003. Det er ikke kjent studier som kan vise hvilke
arter som vil vaere seerlig aktuelle i en slik sammenheng.

Kaiser et al. (2006) peker pa at utbygging av marine vindkraftverk kan pavirke fordeling av
svartand gjennom to mekanismer:

e de kan unnga omrader med menneskeskapte strukturer og dermed miste tilgang til
viktige naeringsomrader.

e fundamentet til turbiner som er festet pa bunnen og aktiviteter knyttet til kabellegging
kan endre hydrografiske forhold pa en slik mate at det endrer bunnsedimentets
egnethet for viktige arter av byttedyr (se ogsa Schroeder 2007).

Det kan veere vanskelig & vurdere hvilke endringer hos en sjgfuglart som skyldes arealtap som
folge av forstyrrelser eller endringer i eller naturlige variasjoner i neeringstilgang. Under-
sgkelser av vinterbestandene av arfugl og svartand ved Tung Knob vindkraftverk i Arhusbukta
(10 stk 0,5 MW magller) fgr og etter utbygging, ga resultater som viste en stor nedgang i antall
fugl i vindkraftverket fra for det ble bygget og i de to faorste arene av driftperioden (Guillemette
et al. 1998). Endringer i dette fordelingsmansteret kunne saledes alene indikere en klar effekt
av vindkraftverket pa aerfuglene. Men nar fordelingen av aerfugl senere ble sammenholdt med
fordelingen av blaskjell Mytilus edulis, dens viktigste byttedyr, viste eerfuglen en klar
sammenheng med forekomsten av blaskjellene. Undersgkelsen kunne saledes ikke pavise
noen effekt av vindmgllene alene pa fordelingen av aerfugl (Guillemette et al. 1998).
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Et annet forsgk med utplassering av lokkeender for & méle effekten av vindkraftverket ved
Tung Knob pa flygende eerfugler, viste likevel at det kunne ha en effekt pa eerfugl.
Registreringer viste at 85 % faerre serfugler landet eller la an til landing ved lokkeender 100 m
fra vindmgllene enn ved lokkeender som Ia 300 og 500 m fra mgllene. Dette sier noe om i hvor
stor grad selv et liten vindkraftverk kan oppleves som en hindring for fugl, kanskje seerlig for
flygende fugler.

En god forstdelse av forholdet mellom fordeling av svartand og forekomst av potensielle
byttedyr, vil veere avgjgrende nar en skal vurdere svartandas respons pa habitattap som fglge
av bygging av et vindkraftverk. For & forstd konsekvensene av dette, kreves imidlertid ogsa
kunnskap om andre forstyrrelsesfaktorer i omradet, som skipstrafikk, fiske og fritidsbater
(Kaiser et al. 2006).

6.2.5 Barriereeffekter

Et vindkraftverk kan oppfattes som en barriere for fugl dersom den sperrer fluktretningen
fuglene ville valgt dersom vindkraftverket ikke var bygget, og fuglene velger a fly utenom eller
ikke passere den i det hele tatt (se Fox et al. 2007). Dette kan medfere en lengre fluktdistanse
og okt energiforbruk (se figur 1). For langdistansetrekkere vil ikke dette ngdvendigvis medfare
noen betydning utover en liten gkning i trekkets lengde, men der barriereeffekten oppleves
daglig over lengre perioder (som mellom nattlige rasteplasser og naeringsomrader pa dagtid,
eller mellom nzeringsomrader og hekkekolonier pa land), kan effektene bli betydelig (Fox et al.
2007).

Barriereeffekt er vist for trekkende fugler, og ved danske offshore anlegg er dette godt
dokumentert bade i Nordsjgen og Jstersjgen. Ved Horns Rev viste radarstudier at trekkende
fugler gjennomgéende bgyde av fra 300 m til 2 km fgr vindkraftverket, og fortsatte trekket
utenom anlegget (Christensen & Hounisen 2005). Funnene fra bl.a. Danmark og Sverige viser
at flere fuglearter evner a oppdage vindparker pa langt hold og fly utenom disse, dels ogsa
passere gjennom dem, uten seerlig kollisjonsrisiko.

Figur 6.2.2. Radarspor av
eerfuglflokker med vestlig
trekkretning forbi vindkraft-
verket ved Nysted, Danmark.
Posisjonene til turbinene er
gitt ved rgde prikker. De
fleste eerfuglene synes a
oppdage vindmgllene pa
langt hold og styrer utenom
hele vindkraftverket, mens
noen krysser gjennom den.
Malestokk: streken er 1000
m (Kilde: Desholm & Kahlert
2005).
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Flokker av svartand, som var den vanligste arten ved Horns Rev, hadde en tendens til a legge
seg pa sjgen i en viss avstand fra anlegget Av 96 flokker som ble fulgt visuelt, landet 76 flokker
pa sjgen (hvorav 52 mer enn 500 m fra naermeste vindturbin), mens 20 flokker endret kursen.
Ingen av flokkene flgy inn i anlegget. Studiene viste likevel at svartendene beveget seg en del
gjennom anlegget pa vei mellom neeringsomrader (Christensen & Hounisen 2005). Ogsa ved
Nysted vindkraftverk, 11 km ser for Lolland i Ostersjgen (med 72 stk 2,3 MW mgller i rekker),
har radarundersgkelser vist at trekkende vannfugl endrer trekkretning for & unnga
vindkraftverket innenfor en avstand av inntii 3 km pa dagtid og inntii 1 km pa nattestid
(Desholm & Kahlert 2005).

Disse radarundersgkelsene gir ingen informasjon om hvorvidt fuglene vinner hgyde for & ga
over vindmgllene eller ikke, men de f& radarsporene av trekkende flokker som gar gjennom
vindkraftverket (figur 6.2.2) viser at fuglene i stor grad flyr i korridorene mellom mgllerekkene
(Christensen & Houinsen 2005, Desholm & Kahlert 2005).

6.3 Vurderinger av konfliktpotensial mellom sjgfugl og offshore- og
kystnaere vindmgller

Kystneaere og offshore vindkraftverk kan pavirke en rekke fuglearter, ikke bare de mest typiske
sjgfuglartene som er prioritert i denne utredningen (se kapittel 3.4), avhengig av hvilken
situasjon og hvilket konfliktpotensiale som blir vurdert. | Systad et al. (2007) ble seerlig
verdifulle omrader for Norskehavet beskrevet. Disse omradene vil vaere konfliktfylte i forhold til
utbygging av vindkraft, bl.a. fordi sjefuglene kan bli hindret normal tilgang til viktige
funksjonsomrader. Flere andefugler har saledes spesielle omrader som de sgker til i
fizerfellingstida. De skifter alle de store vingefjserene samtidig og er da ikke er flygedyktige for
en periode, og de er da ekstra sky og vare overfor menneskelig aktivitet og tilstedevaerelse.
Ogsa alkefugler feller alle vingefjeerene samtidig, og er i en periode ikke i stand til & fly. Vi vet
lite eller ingenting om hvordan alkefuglene vil forholde seg til et stort vindkraftverk nar de ikke
vil veere i stand til a fly rundt den. En rekke andre arter kan bli hindret tilgang til sine normale
overvintringsomrader og rasteplasser under trekket. Redusert tid til naeringssgk eller mindre
optimal naeringstilgang kan vaere kritisk med tanke pa & klare seg gjennom vinteren, og
redusert kondisjonsoppbygging under trekket kan medfgre darligere hekkesuksess

6.3.1 Konsekvenser pa hekkende fugler

Hekkende fugler kan pavirkes negativt bade av kollisjoner mens de flyr til og fra hekke-
plassene, som vist for terner naer hekkeplass i Belgia (Everaert & Stienen 2006), barriere-
effekter dersom de ma fly rundt et vindkraftverk for & komme til naeringsomrader, og indirekte
tap av slike omrader dersom de ikke vil sgke naering inne i eller i naerheten av vindkraftverket.

Enkelte sjafugler kan fly opp mot 200 km fra kolonien for & finne mat (bl.a. lunder pa Rgst,
Anker-Nilssen 1998), og det er dermed flere store sjgfuglkolonier i Norge som kan bli pavirket
ogsé av offshore vindkraftverk dersom disse bygges ut i omrader som er viktige omrader for
naeringssekende sjgfugler.

Det er i dag vanskelig & vurdere konsekvensene pa hekkende sjgfugl av vindmgller som
plasseres like inntil viktige hekkeplasser eller i de havomradene som benyttes til naeringssgk
gjennom hekkesesongen. Sa langt er eksisterende etterundersgkelser gjort i omrader uten
neerhet til sjgfuglkolonier av betydning.

Studier av hvordan sjgfugl reagerer pa vindmegller er til nd gjort i sma vindkraftverk

sammenliknet med de vindkraftverkene som planlegges offshore. Det er derfor i dag ikke mulig
a vurdere hva som kan bli konsekvensene av store, offshore, vindkraftverk pa hekkende fugler.
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6.3.2 Konsekvenser pa trekkende fugler

Det er en rekke arter som trekker over Norskehavet, i hovedsak fra overvintringsomrader i
Storbritannia, sentral-Europa eller Afrika til hekkeomréder i Skandinavia, Svalbard og andre
omrader i Arktis. Trekkrutene er i grove trekk kjent for flere arter, men selv for de best studerte
artene er det en rekke sider ved trekket som er darlig kjent. Hvitkinngjessene Branta leucopsis
trekker i april/mai fra overvintringsomradene i Skottland til hekkeplassene pa Svalbard (figur
6.3.1). Underveis kan de stoppe i flere uker pa rasteplasser fra Helgelandskysten il
Vesteralen. Bruk av satelittsendere har nylig gitt ny kunnskap om hvordan de krysser apnet
hav. Trekket gar i en vel 500 km bred front over Nordsjgen, far det falger norskekysten i en vel
30 km bred korridor og sa krysser Norskehavet/Barentshavet i en front som er vel 300 km pa
det bredeste. Dette indikerer at uansett hvor det eventuelt bygges vindkraftverk i sentrale deler
av f.eks. Nordsjgen vil det vaere vanskelig & unnga konflikter med trekkende flokker.

For de fleste arter mangler man detaljert kunnskap om trekkets forlgp bade i tid og rom, noe
som vil vaere ngdvendige for & kunne gi presise vurderinger av bl.a. kollisjonsrisiko og mulige
barriere- og arealkonflikter med offshore vindkraftverk. Vi vet i dag generelt lite om hvordan
trekkruter og flygehgyde for fugl over apent hav pavirkes av veerforholdene. Seerlig kan flyge-
hgyde veere kritisk hvis fuglene flyr i rotorhgyde ved darlig sikt eller i marke.

kel ]

Figur 6.3.1. Trekkruter om varen for hvitkinngjess er et eksempel pa det omfattende trekket som
kan forega langs norskekysten og i norske havomrader bade var og hast. Kartet viser resultater fra
gjess som har fatt pasatt radiosendere med GPS-enhet (2 ind. i 2006 og 7 ind. i 2007). Merk at hvis
det er lenge mellom to sikre posisjoner, kan det se ut som om noen tar "snarveien” over Sgr-Norge,
mens det er hgyst sannsynlig at de har gatt rundt kysten som de andre (upubliserte data fra WWT).
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6.3.3 Konsekvenser for arter som har svgmmetrekk

Ungene hos noen alkefuglarter, som lomvi og alke, forlater hekkekolonien lenge fgr de er
flygedyktig, og svemmer sammen med en foreldrefugl (hannen) i retning overvintrings-
omradene. Dersom et vindkraftverk har en barriereeffekt for disse fuglene, kan det fare til store
konsekvenser for fuglene hvis de ikke kommer seg til omrader med gode naeringsforhold. Det
samme kan skje dersom de prgver & svgmme rundt og dermed ma passere omrader med lite
tilgjengelig naering for disse artene.

6.3.4 Konsekvenser pa overvintrende sjafugler

En rekke omrader bade i kystnaere, grunne havomrader og i apent hav er viktige overvintrings-
omrader for mange sjgfugler. Disse kan bli negativt pavirket bade gjennom gkt kollisjonsrisiko
under forflytninger mellom naeringssgksomrader, saerlig pa den markeste tida av aret. Dersom
fugler som er vant til a ferdes i apent hav ikke forventer at det skal vaere hindringer i veien for
dem, kan de for sent bli oppmerksomme pa vindmgllenes rotorblader og ikke klare & unnga en
kollisjon med dem. Kollisjoner kan ogsa skje mot selve tarnet.

For mange arter kan arealkonfliktene bli betydelige, dersom vindmegllene hindrer fuglene
tilgang til tradisjonelle neeringssgksomrader.

6.4 Vurdering av ulike omraders viktighet i forhold til lokalisering av
vindmagller

6.4.1 Kystnaere omrader

En rekke omrader langs Norskekysten er viktige omrader for mange arter, bade som hekke-
omrader, overvintringsomrader, fizerfellingsomrader (for andefugler) og som rasteplasser under
trekket. Mange av disse er relativt godt kartlagt (se kapittel 3 samt Systad et al. (2007) for mer
informasjon). Hekkebestanden for flere arter har gatt kraftig tilbake de siste arene (Lorentsen
2007), og ut fra dette vil det vaere naturlig a prioritere & ta hensyn til de store fuglefijellene langs
kysten, seerlig de med hekkende alkefugler.

6.4.2 Offshore omrader

Generelt er bestandene av sjgfugl i apent hav i Norskehavet langt darlige kartlagt enn tilfellet
er for Nordsjeen og Barentshavet. Vi har saledes bare fragmentarisk kjennskap til betydningen
av frontsystemet mellom Atlanterhavsstremmen og Kyststrgmmen, der algeoppblomstring
m.m. kan veere betydelig om varen og trekke til seg store mengder sjgfugl. Under et tokt i 1988
ble det saledes pavist sveert hgye konsentrasjoner av alkekonge i frontsystemet mellom
atlanterhavsvann og kyststremmen utenfor kysten av Mgre og Romsdal, i tettheter opp mot
1500 ind. pr km?2. Noe senere pa sesongen ble haye tettheter pavist i omrader naermere kysten
(Follestad 1990). Vi vet lite om hvordan alkekonger (og andre sjgfuglarter) pavirkes av den
marine produksjonen i sitt bevegelsesmgnster utenom hekketiden, samt hva de vil gjgre
dersom de meter et stort vindkraftverk.

6.5 Oppsummering av konsekvenser fra vindkraft pa sjgfugl

Bade kystneere og offshore vindkraftverk kan potensielt medfgre store negative konsekvenser
for en rekke fuglearter (bade sjgfugl og andre arter) som regelmessig trekker langs kysten eller
krysser havomradene pa vei til eller fra hekkeomrader i Skandinavia eller i Arktis. Fuglene kan
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bli bergrt bade av tap og fragmentering av viktige habitater, eller redusert tilgang til slike pa
grunn av barriereeffekter, forstyrrelser fra menneskelig tilstedevaerelse eller ved at de unngéar
omrader med menneskeskapte strukturer, eller gkt dedelighet som fglge av kollisjoner.

6.5.1 Oppsummering av konsekvenser fra vindkraft pa kysten (2006 og 2025)

Konsekvenser av vindkraft i kystsonen er oppsummert i kapittel 9, tabell 9.8.2. og tabell
9.8.3.

6.5.2 Oppsummering av konsekvenser fra offshore vindkraft ved fremtidsbilde
(2025)

Nedenfor vil disse konsekvensene av offshore vindkraft vaere oppsummert pa tabellform. Da
det pad naveaerende tidspunkt ikke er store offshore vindkraftverk, er det ikke en tabell for
konsekvensene for 2006. Det ma understrekes at kategoriseringen av pavirkningsfaktorene
ngdvendigvis ma bli en grov forenkling. Den skal derfor ikke sees pa som en endelig sannhet,
men som en oppsummering av den kvalitative beskrivelsen.

Prognosen for offshore vindkraft i 2025 (Multiconsult 2008) er, at en gvre grense for utfalls-
rommet vil vaere ett offshore vindkraftanlegg. Dette vindkraftanlegg vil dekke et areal pa 200
km?, og vil veere plassert tett opp til grunnlinjen for & minimere infrastrukturkostnader, men
samtidig mer enn 20 km fra land. En mulig plassering vil vaere pa Meare- eller Trgndelags-
kysten. Den nedre grense er ingen utbygging av havenergi i Norskehavet i 2025.

Grunnet manglende kunnskap om vindparkers innvirking pa flere arter, samt eksakt plassering
av et mulig vindkraftverk, og dermed hvilke arter og omrader som kan bli pavirket av det, er det
svaert vanskelig & kvantifisere konsekvensene. Det ma derfor understrekes at vurderingene er
sveert usikre, hvilket er reflektert i at kunnskapsniva er satt til darlig og usikkerhet stor (tabell
6.5.1).

| tabell 6.5.1 er konsekvenser av offshore vindkraft i 2025 vurdert ut i fra prognosen hvor det er
etablert ett vindkraftanlegg i Nordmeare eller Sgr-Trgndelag. Konsekvensene er vurdert for de
fem indikatorartene. Konsekvenser av vindkraftanlegg for pelagisk dykkende sjafugler vil farst
og fremst veere for de arter som svemmer vekk fra kolonien, der ungen hopper pa sjgen lenge
for den er flygedyktig, som for eksempel lomvi. | slike tilfeller kan store vindparker trolig ha en
viss barriereeffekt, som kan fa negative konsekvenser hvis fuglenes ikke nar frem til viktige
beiteomrader. | det vurderte omradet er det imidlertid ikke store kolonier av lunde eller lomvi,
og det ma antas at det derfor ikke vil vaere store konsekvenser ved denne barriereeffekten. Det
vurderte omradet brukes til sgking etter mat for alle indikatorartene badde sommer og vinter, og
det kan derfor veere snakk om mulige negative konsekvenser av habitattap for bestandene
dersom de ikke far tilgang til viktige beiteomrader, fordi de ikke vil bevege seg inn i vindmglle-
parken. Likeledes kan det veere en barriereeffekt ved at vindkraftanlegget ligger i veien for den
naturlige bevegelsen mellom viktige beiteomrader. Ut i fra disse vurderingene er konse-
kvensene ved habitattap og arealkonflikter samt barriereeffekter satt til "sma” for hhv. lunde,
lomvi, eerfugl og toppskarv. De resterende konsekvensene er satt til "ubetydelige”.

Kategoriseringen av konsekvenser i tabell 6.5.1. gjelder kun for indikatorartene i det gjeldende
omrade. Offshore kraftanlegg vil, som det er beskrevet tidligere i kapittelet, kunne ha
betydelige negative konsekvenser for andre arter som ikke er behandlet som indikator art i
denne vurderingen. Likeledes vil et offshore vindkraftverk plassert annetsteds, som f.eks. ut for
en av de store kolonier for lomvi, kunne ha stgrre konsekvenser enn det som er skissert i
tabell 6.5.1.
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Tabell 6.5.1. Konsekvenser av offshore vindkraft 2025. * angir kunnskapsniva, hvor *
er darlig, ** middels og *** er relativ god kunnskap. Tallene 1-3, angir usikkerhet, hvor
1 er liten, 2 middels og 3 er stor (se kapittel 4) for naermere informasjon).

Direkte

Habitattap og

Art(er) eller artsgruppe dedelighet arealkonflikter Barriereeffekter
Lunde og lomvi (pelagisk ubetydelige*® sma* sma*
dykkende arter) 3) (3) (3)

Krykkje (pelagisk
overflatebeitende arter)

AErfugl og toppskarv
(kystbundne dykkende arter)

Kystbundne overflatebeitene
arter

ubetydelige*
3)

ubetydelige*
3)

ubetydelige*
3)

ubetydelige*
(3)
sma*
(3)
ubetydelige*
(3)

ubetydelige*
(3)
sma*
3)
ubetydelige*
(3)

Konsekvenser for sjagfugl

ubetydelige*
3)

sma*

)

sma*

3)

6.6 Kunnskapsbehov

Vi har i dag fragmentarisk, eller mangler helt, kunnskap om sjgfuglenes utbredelse i antall, tid
og rom, bade i kystneere omrader og i apent hav. For & kunne studere effekter av offshore
vindkraftverk pa sjgfugl i Norskehavet, er det viktig at det gjennomfgres undersgkelser bade i
forkant av og etter en utbygging. | noen utenlandske studier har det vaert fokus pa videre-
utvikling av standardiserte metoder, bl.a. for kartlegging av sjgfugl i apent hav (Camphuysen et
al. 2004). Dette vil trolig ogsa veere viktig & gjgre i Norge for & f& bedre kunnskap om
sjgfuglenes fordelingsmeanstre, tetthetsvariasjoner og bestandssterrelser i omrader som er
aktuelle for vindkraftverk, som grunnlag for & kunne utarbeide mer presise vurderinger av miljg-
effekter.

Oppsummeringen etter en stor vindkraftkonferanse, "Wind, Fire and Water: Renewable energy
and birds” i Leicester 2005, peker pa en rekke behov for gkt kunnskap i forbindelse med videre
utvikling av vindkraft bade pa land og offshore (Langston et al. 2006). Det er tidligere pekt pa at
det bare er gjennomfgrt etterkantundersakelser ved fire av de ni offshore anleggene som var i
drift i Europa pr. 2003 (Fox et al. 2006). Det skjer en stadig utvikling av nye erfaringer med
offshore vindkraft pa det marine miljg, seerlig fra landene rundt Nordsjgen (se Petersen et al
2006, Morkel et al. 2007). Flere forfattere (se bla. Fox et al. 2007) papeker imidlertid at en ma
veere forsiktig med uten videre a direkte overfore resultatene av deres studier til andre offshore
vindkraftverk, andre arter og andre omrader. Vi ma derfor vurdere overfgringsverdien ut fra at

e de er nesten i sin helhet fra helt andre naturmiljger enn de som finnes langs kysten av
Norge

e langs norskekysten og i apent hav utenfor norskekysten blir andre arter med andre
gkologiske krav bergrte av vindmegller

e en overfokusering pa mulig kollisjonsfare har medfgrt en manglende forstaelse for
arealbruk og reduksjon i kvalitet av omradene rundt et vindkraftverk

Langs Norskekysten og i Norskehavet er det altsa viktige problemstillinger som ikke har blitt
undersgkt i Danmark, pga farvannenes ulike funksjoner for sjgfugl gjennom aret. Grundige
studier bade for og etter at vindkraftverket blir bygget, er derfor pakrevet for & dokumentere
offshore vindkraftverks effekter pa vare trekkfugler og sjgfuglbestander.
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| Danmark er det gjennomfgrt studier i form av etterkantundersgkelser ved vindkraftverk bade i
Nordsjgen og i Dstersjgen, med hovedvekt pa serfugl. | Danmark er serfuglen jaktbar, og den
har trolig en viss unnvikende atferd i forhold til menneskelig atferd, slik det tidligere er papekt
for svartand (Garthe & Hippop 2004). | Norge er aerfuglen fredet i utredningsomradet, og blir
fortsatt beskyttet av lokalbefolkningen der, saerlig der det tidligere har veaert egg- og dunveer.
FArfuglen er kanskje derfor trolig den sjofuglarten langs kysten i utredningsomradet som er
mest tolerant overfor menneskelig tilstedeveerelse og aktivitet, og en ma derfor vaere forsiktig
med & generalisere for mye med bakgrunn i de utenlandske resultatene.

Kunnskapen om hvordan fugler vil kunne pavirkes av offshore vindmgller, er i dag for liten til at
vi pa en god nok mate kan vurdere om de vil pavirke noen individer negativt gjennom gkt
mortalitet (kollisjonsrisiko) eller redusert reproduksjon (farst og fremst ved nedsatt kondisjon i
hekkesesongen og redusert neeringstilgang til ungene). Sjgfuglene kjennetegnes ved hgy
overlevelse for voksne fugler, og gkt mortalitet gjennom kollisjoner med vindmagller vil derfor
veere uheldig.

Tidligere studier av hvordan sjafugl reagerer pa vindkraftverk, er utfert pa forholdsvis sma
vindkraftverk. Vi mangler erfaringer fra vindkraftverk som er sa store at fuglene ikke ser
ytterkantene pa dem (vindmgllene "forsvinner” bak horisonten). Vil de stoppe opp eller forsgke
a passere gjennom vindkraftverket, slik en liten andel av aerfuglene gjorde i studiet fra
Danmark (Desholm & Kahlert 2005), og vil noen arter (i sa fall hvilke) over tid kunne venne seg
til & sgke mat inne i vindkraftverket? Hvordan vil dette i sa fall pavirke kollisjonsrisikoen og
mortalitetsraten for sjgfugl som krysser vindkraftverket eller beiter inne i den?

Vi vet ogsa lite om enkelte arter over tid vil venne seg til at vindmellene star der de stér, og
igjen ta i bruk omrader som de fra begynnelsen av holdt seg vekke fra. Om en slik tilvenning vil
skje, vil det bety mye for hvilke langtidseffekter vindkraftverkene vil medfgre pa ulike
fuglebestander.

7 Sektor Skipstrafikk

Kapittel 7 er en del av Kystverkets utredningsprosess for Helhetlig forvaltningsplan for
Norskehavet — sektor skipstrafikk. Kapittelet vil fokusere pa konsekvenser av driftsutslipp og
akutte utslipp fra skipstrafikk ved dagens aktivitet og fremtidsbilde (2025) pa sjefugl. Fakta-
grunnlag for drifts- og akutte utslipp er hentet fra Kystverket (2007) og Johansen og Ditlevsen
(2008).

7.1 Skipstrafikken i utredningsomradet

Skipstrafikken i Norskehavet kan deles inn i fire hovedstreammer (figur 7.1.1). Hovedleden gar
naert kysten og er en trafikkrute som er merket med innretninger for navigasjonsveiledning eller
er avgrensa av topografi. Denne ruten inkluderer passasjerskip som Hurtigruta, lokal, regional
eller nasjonal godstrafikk samt fartgy av mindre sterrelse. Lasteskip, de fleste under 5000
bruttoregister tonn (BRT), utgjer hoveddelen (67 %) av trafikken.

Lengre ut i apent hav gar sjeruten. | indre del av sjgruten gar hovedsakelig skip som skal laste
og losse i havnene langs Norskehavet. Her er det ogsa flest lasteskip (83 %), de fleste under
5000 BRT, men det er en betydelig mindre andel sma fartgy som passerer i indre sjgrute i
forhold til hovedleden. Malmtransporten mellom Narvik og Tyskland gar denne ruten pa store
bulkskip (fra 25 000 til 90 000 dedvekttonn (DWT)). Den ytre del av sjgruten gar utenfor en
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| .1 havet (kilde: Kystverket 2007).

tenkt linje mellom Stad i Sogn og Rast i Lofoten, og inkluderer farst og fremst handelsskip og
tankskip som skal passere kysten av Norge. Vaerforholdene spiller inn pa fordelingen av skip
mellom hovedleden og indre og ytre del av sjgruten.

Enda lengre ut er de havgaende ruter, som gjelder oversjgisk trafikk. Her seiles det i liten grad
parallelt med Norskekysten. Rutene i de havgaende omradene er ikke like tydelige som
naermere kysten, da omradet er sa stort. Mye av trafikken gar til og fra Svalbard, Island og til
havner nord for Mo i Rana. Trafikken domineres av lasteskip (612 skip i 2006), Ro-Ro skip (78
skip i 2006) og tankskip (76 skip i 2006). Ved hjelp av COAST-databasen ble det i 2006
identifisert nesten 800 fartgy per ar (Kystverket 2007).

| tillegg til disse rutene skiller offshoretrafikken seg ut. For gyeblikket er det ni felt i produksjon i
Norskehavet, og flere vil bli bygd ut i framtida. Offshoretrafikken er kryssende trafikk til og fra
oljefeltene, som dermed ikke falger hovedstreammen av trafikk i sjgruten. | 2006 talte antall
lastede tankskip fra installasjonene i Norskehavet 238 skip. Ca 95 % av tankerne har en
bruttotonnasje mellom 50 000 og 100 000 BRT.

Stad er et viktig knutepunkt ved kysten. Trafikktettheten her er hgy. En betydelig andel av
skipstrafikken passerer dette omradet. Dette gjelder bade trafikk som seiler forbi og de som har
anlgpshavner langs Norskekysten. | 2006 passerte 18300 fartay her, det tilsvarer ca. 50 fartgy
i dggnet. Lasteskip utgjer hoveddelen av trafikken (59 %), etterfulgt av tankskip (17 %). Andre
viktige knutepunkt langs kysten er Trondheim, Rervik og Lofoten. Alle disse lokalitetene er
vanlige omrader & skifte fra en hovedstrgm til en annen.

Bevegelsene til fiskeflaten varierer i forhold til sesong, hva slags fisk det fiskes etter og hvor
det skal fiskes. Mindre fiskefartgy holder seg naturlig nok naert havnen hvor fisken skal
omsettes. Den havgéende flaten er mer fleksibel i havnevalg og har en sterre aksjonsradius.
Generelt for hele aret vil trafikken av fiskefartay vaere sterst til og fra Mgrebankene. Russerne
opererer med ca 50 omlastningsfartgyer som bringer fisk fra Norges gkonomiske sone (NJS)
og til havner i Feergyene eller til Murmansk.
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7.2 Effekter av skipstrafikk pa sjefugl

Skipstrafikken kan pavirke sjgfugler pa ulike mater. Det har veaert mest fokus pa problemene
ved skipsfart etter avgrensede hendelser, som utslipp av olje etter skipsforlis, med
etterfalgende store gkologiske konsekvenser. Ved grunnstgtinger og forlis av fartgy som
"Deifovos” pa Helgeland i 1981 (Rgv 1982), "Arisan” ved Runde i 1992, "Rocknes” ved Bergen
i 2004 (Byrkjeland 2004) og "Server”’ ved Fedje i 2007 (Lorentsen et al. 2008), ble det i hvert
tilfelle registrert eller pa annen mate sannsynliggjort at flere tusen sjgfugler omkom. Omfanget
og konsekvensene av avgrensede hendelser avhenger sterkt av tidspunkt og sted. Et stort
oljesgl i forbindelse med forlis av et tankskip langs norskekysten har i de verst tenkelige
scenarioer potensial til & utrydde hele bestander av sjgfugler.

Ikke bare forlis kan forarsake massemortalitet av sjgfugler gjennom oljeforurensning. Ved
arsskiftet 1980/81 drev totalt 45000 dgde eller doende oljetilgrisete sjafugler inn til kysten av
Skagerrak og ytre Oslofjord (Anker-Nilssen & Rgstad 1982). Kilden viste seg a veere det
greske tankskipet "Stylis”, som hadde tgmt ut omkring 600 tonn oljeblandet ballastvann pa en
overfart mellom Nederland og Norge.

Hvis man ser bort fra akutte uhell, kan ogsa driftsutslipp samt sma, men hyppige oljesgl
representere en kronisk oljeforurensning til havs, hvilket kan veere en like stor belastning for
miljget som de stgrre, men sjeldnere utslippene. Undersgkelser har vist at selv sma mengder
olje fra kronisk oljeforurensning kan veere skadelige for sjgfugl (Hampton et al. 2003).

Oljen danner en tynn hinne pa sjgen og dens hydrofobiske egenskap gjgr at sjgfuglenes
fijeerdrakt lett absorberer oljen. Dette reduserer fuglenes isolering og oppdrift ved at fjserenes
vannavstgtende struktur gdelegges. Konsekvensen for de sjgfuglartene som tilbringer meste-
parten av tiden pa sjgen er nesten alltid at fuglene etter hvert dgr, enten av kulde eller sult.
Fuglene kan ogsa lett fa i seg olje nar de forsgker & pusse den tilsglte fijserdrakten, og de
mange toksiske komponenter i oljen kan da skade indre organer og fere til ytterligere
svekkelse eller dgdelig (Wiese & Ryan 2003). Omfanget av skader pa sjafugl er nesten umulig
a fastsld ut fra sterrelsen pa oljesglet. Dette er demonstrert med all tydelighet i et
litteraturstudium av 45 ulike utslipp, primaert etter skipsulykker i kystnaere farvann, der
utslippsvolum kun forklarte 14 % av variasjonen i antall fugler funnet dede og 24 % av de
tilhgrende subjektive vurderinger av totalt skadeomfang (Burger 1993). Det registreres som
regel flest dade fugler nar utslippet skjer tett pa land, men det gir ikke grunnlag for & hevde at
massedgdelighet forekommer i mindre grad nar utslippet skjer langt til havs (Burger 1993). De
fleste ulykkene skjer i vinterhalvaret hvor en rekke av de mest sarbare artene opptrer pelagisk,
og mange av fuglene som rammes til havs vil enten aldri nd land, strande sa sent og/eller
spres over et sa stort omrade at de ikke blir registrert. Dette kan estimeres ved & slippe ut
merkede dede fugler eller tilsvarende modeller (f.eks. treklosser) i det drivende sglet og
registrere hvor stor andel som senere blir funnet strandet (f.eks. Piatt & Ford 1996), men
manglende faglig beredskap gjar at slike undersgkelser sjelden blir foretatt.

Oljeutslipp fra skipstrafikken antas & ha den sterste pavirkningen pa sjefugler, men ogsa
utslipp av seppel og kjemikalier fra skip vil kunne ha negative konsekvenser.

7.3 Mulige konsekvenser av driftsutslipp pa sjgfugl ved dagens
aktivitetsniva

For & skille mellom konsekvensene fra driftutslipp ved dagens aktivitetsnivd og uhell-
situasjoner, presenteres her noen av kildene til forurensning fra den daglige drift av skips-
trafikk. Mulige konsekvenser av uhell vil deretter behandles i avsnitt 7.4.
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Utslippene fra dagens skipstrafikk kan deles opp i utslipp til sjg av oljeholdig avfall, kloakk,
seppel og utslipp til luft. | tillegg vil bunnstoff ogsa kort bli behandlet.

Utslipp av oljeholdig avfall

Det er to primeere kilder til utslipp av oljeholdig avfall; lensevann (bilgevann) og vaskevann
(slopvann). Lensevann dannes i bunnen av maskinrommene som fglge av lekkasjer, vasking
0g smgreoljeseparatorer, og kan, i tillegg til olje, ogsa inneholde andre stoffer og kjemikalier.
Det oljeholdige vaskevannet stammer fra vasking av tankene. | tillegg produseres en rekke
andre former for oljeholdig avfall om bord, slik som slam fra drivstoffseparatorer, avsetninger i
bunkerstanker, samt annet avfall. De sistnevnte avfallskategorier tillates ikke a bli sluppet pa
sjgen og er derfor ikke vurdert.

Handtering av oljeholdig avfall om bord pa skip er regulert i MARPOL 73/78 Annex |. Saledes
er det kun tillatt & pumpe ut lensevann med en maksimal oljeandel pa 15 ppm. Ifglge
beregninger gjort i statusbeskrivelsen for skipsfart, er det lovlige totalutslippet av olje fra
motorrom omkring 0,6 tonn olje pa arsbasis i utredningsomradet, indre farvann og Vestfjorden.
Det foregar imidlertid ingen grundig overvaking av utslippskonsentrasjoner, og det er ikke
usannsynlig at den reelle konsentrasjon i deler av lensevannet som slippes ut i omrader er
hagyere enn det maksimalt tillatte.

Oljeholdig vaskevann blir samlet opp i sékalte sloptanker hvor oljen blir skilt fra vannet. Det
gjenveerende vaskevannet kan slippes ut dersom skipet er utenfor 50 nm fra land og under
reguleer fart. En oljetanker kan slippe ut en oljemengde som tilsvarer opp til 1/30000 av sin last,
men ikke mer enn 30 liter olje/nautisk mil i vaskevannet. Reelt utslipp av olje etter vasking av
lastetanker er ikke mulig & beregne. Den teoretiske mengden olje som lovlig har blitt sluppet ut
via vaskevann fra skytteltankerne til/fra oljefeltene i Norskehavet i 2006 anslas & veere
maksimalt 840 m>.

Det foreligger sveert lite informasjon om omfanget av ulovlig utslipp av oljeholdige lense- og
vaskevann. Dette er dermed en faktor, som ma innga i beskrivelsen av mulige konsekvenser
av olje pa sjefugl.

Utslipp av kloakk

MARPOL 73/78 Annex IV regulerer handtering og oppbevaring av kloakk fra skip. Det
produseres arlig omkring 2428000 tonn kloakk fra skipsfarten i utredningsomradet, hoved-
sakelig som svart- og gravann. Svartvann stammer fra toaletter, sluk i bysser samt avigp fra
lokaler som benyttes til medisinske formal og annet avigp med risikabelt biologisk materiale.
Gravann stammer fra dusjer, vaskeservanter, vaskeri og annet, mindre risikofylt husholdnings-
avlgp.

Utslipp av s@ppel

Utslipp av sappel fra skip er regulert i MARPOL 73/78 Annex V. Totalt produseres det rundt
22000 tonn sgppel i utredningsomradet, indre farvann og Vestfjorden hvert ar. Temming av
alle former for plastikkavfall i sjgen er forbudt. Temming i sjgen av andre former for sagppel er
lovlig, dersom dette gjeres sa langt som mulig fra land. Gjeldende regler er minimum 25 nm fra
land for dunnasje, forings- og pakningsmateriell som flyter og minimum 12 nm fra land for vatt
avfall (matavfall) og annet tort avfall (papir, filler, glass metall, steintgy og lignende).

Utslipp til luften

Luftutslippene fra skipsfarten er koplet til drivstofforbruk. | utredningsomradet slippes det ut
C0O2 (579120 tonn), CO (1352 tonn), NOx (12669 tonn), SO2 (5568 tonn) og PM (701 tonn) i
aret. Skipstrafikken i utredningsomradet star for de stgrste totale utslippene av samtlige
utslippskomponenter til luft, sammenliknet med henholdsvis indre farvann og Vestfjorden.
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7.3.1 Mulige konsekvenser av driftsutslipp av oljeholdig avfall

Det totale lovlige utslipp av oljeholdig avfall i utredningsomradet er ifglge regulativene
begrenset i omfang og spredt i tid og rom. Ut fra de verdier som ble oppgitt i statusbeskrivelsen
av skipstrafikk i Norskehavet, kan det derfor antas at driftsutslippet av olje fra skipstrafikk ikke
vil ha store konsekvenser fra sjgfugler. Enkelte individer vil kunne bli skadet av olje pa sjgen
ved direkte kontakt, men det antas at dette ikke vil ha konsekvenser pa bestandsniva.

7.3.2 Mulige konsekvenser av mindre utslipp av olje

| dette avsnittet vil konsekvensene av mindre utslipp av olje behandles. Sma, men hyppige
oljesal (i det folgende benevnt kronisk oljeforurensning), kan veere en like stor belastning for
miljget som de sterre, men sjeldnere utslippene. Det foreligger liten informasjon om omfanget
av ulovlige utslipp av olje til sjgs. | tabell 7.3.1. er det listet innrapporterte akutte utslipp i
perioden 2000-2006. Man vet imidlertid ikke hvor stort omfanget av det reelle akutte utslippet
er. | og med at det meste av den kroniske oljeforurensningen skjer langt til havs, kan det veere
vanskelig a estimere hvor stort omfanget av skadene pa sjgfugler er. Som nevnt ovenfor kan
selv sma mengder olje ha store konsekvenser for sjgfugler, og det er derfor viktig & huske
denne pavirkningsfaktoren i vurderingen av konsekvenser.

Tabell 7.3.1. Innrapporterterte akutte hendelser fra
skip 2000-2006 (kilde: Kystverket 2007).

Utslippsar Antall utslipp  Utslippsmengde (m3)

2000 8 72,29
2001 7 60,90
2002 2 1,43
2003 4 2,69
2004 6 3,04
2005 4 0,80
2006 4 1,90

En metode som er tatt i bruk for & overvake trender i den kroniske oljeforurensningen, er en
registrering av antall og andel av ilanddrevne sjgfugler som er oljeforurenset (Camphuysen &
Heubeck 2001). Dette gir farst og fremst et bilde av den relative fordelingen av dedsarsakene
til sjgfuglene, men kan ved en lengre overvaking gi en god indikasjon av langtidstrender for
kronisk forurensning. Ved & undersgke sammensetningen av oljen pa sjafuglene, er det
dessuten mulig & fa en indikasjon pa hvor oljen er kommet fra. Olje funnet pa strandede sjg-
fugler (utenom de store oljekatastrofene) er som oftest tung bunkringsolje typisk funnet i
lensevann fra tank- og containerskip (Wiese & Robertson 2004).

Den individuelle oljesarbarheten til en sjgfugl, og dermed konsekvensene av den kroniske
oljeforurensningen, varierer med en lang rekke forhold som blant annet hvilken art det er,
fuglens fysiske tilstand og flygedyktighet, samt dens tilstedeveerelse, atferd og arealutnyttelse i
omradet (Anker-Nilssen 1987). Studier har vist at alkefugler sannsynligvis har den sterste
mortalitet grunnet kronisk oljeforurensning, men ogsa dykkender og lommer kan potensielt
rammes hardt (Camphuysen 1998, Wiese & Robertson 2004).

Det antas at den kroniske oljeforurensningen kan vaere mer skadelig for den langsiktige
populasjonsstabiliteten hos sjafugler enn sjeldne, store oljesgl. Sma oljeutslipp som overlapper
i tid og sted med et stort antall sjgfugler kan drepe vesentlig flere sjafugler enn store utslipp
som ikke treffer slike konsentrasjoner (Fraser et al. 2006). Et konservativt estimat er at 300 000
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polarlomvier, lomvier og alkekonger hvert ar dgr pa grunn av illegal lensing av oljeavfall fra skip
utfor kysten av Newfoundland og Labrador, Canada (Wiese et al. 2004). Wiese og Robertson
(2004) viste at den arlige mortaliteten av sjofugler ved Newfoundland og Labrador som kan
tilskrives den kroniske oljeforurensningen er av samme stgrrelsesorden som utslippet fra
"Exxon Valdez” i Alaska varen 1989. Likeledes ble det estimert at den kroniske oljeforurens-
ingen reduserte populasjonsveksten til polarlomvi med 2,5 % p.a. (Wiese et al. 2004). Popula-
sjonsveksten i en ubergrt bestand ble estimert til 5,7 % p.a. Dermed ble populasjonsveksten
nesten halvert. For en bestand som gker langsomt, kan dette vaere en kritisk reduksjon, seerlig
med tanke pa de andre pavirkningsfaktorene som kan ha effekt pa bestanden.

Gjennom prosjektet European Beached Bird Surveys har Norge i en periode veert involvert i
registrering av ilanddrevne fugler. Registreringene ble gjort langs Jaerstrendene i Rogaland,
hvor det ogsa var referansemateriale fra tidligere sesonger. Man har derfor datamateriale fra
slike undersgkelser pa en gitt strekning pa 18 km i vintersesongen (november til april) for
perioden 1982/83-1996. Etter 1996 har det ikke veert gjort tilsvarende systematiske registre-
ringer fordi finansiering bortfalt. Registreringene viste at prosentandelen av oljepavirkede
sjofugler 1& pa omkring en tredel men varierte betydelig mellom &r (16-66 %) (figur 7.3.1).
Dette er tre ganger hayere enn det gkologiske kvalitetsmalet som er satt for Nordsjgen (ICES
2003, OSPAR 2004). Studiet viste ogsa at det var alkefuglene som var mest utsatt for
oljeforurensningen. For lomvi 1& andelen av oljepavirkede fugler pa mellom 30 og 70 % i
samme tidsperiode, uten noen signifikant reduksjon over tid (Jacobsen et al. 1991, 1992,
Skipnes 1994, 1996).

Prosentandel oljepavirkede sjgfugler funnet i Rogaland
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Figur 7.3.1. Andel av iland-
drevne fugler med olje funnet i
vintersesongen p& en 18 km
0 strekning av Jeerstrendene i
Rogaland, fra og med 1983/84 til
og med sesongen 1995/96 (etter
Skipnes 1996).
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Langtidsregistrering (perioden 1984-2005) av ilanddrevne sjgfugler fra Nordsjgen og indre
danske farvann har vist at det har vaert en signifikant nedgang i antallet av oljetilsglte fugler,
hvilket ble tolket som en indikasjon pa at det har vaert en generell nedgang i den marine
oljeforurensningen i denne regionen (Camphuysen 1998, Larsen et al. 2007).

Nylig har det veert noen episoder med oljetilsgling av sjgfugler fra ukjente kilder. | 2002 drev
mer enn 500 oljeskadde, dgde sjofugler i land langs Jeerkysten (Eldgy & Haarr 2002). |
februar-mars 2003 ble omkring 700 sjgfugler funnet dgde pa Jaeren og Eigergy, og av disse
var nesten 70 % tilgriset med olje. De fleste av fuglene som ble funnet var alkefugler, hvorav
lomvi var den klart dominerende arten, og bestod mest av voksne fugler fra skotske kolonier
(Aarvak & Anker-Nilssen 2005). Analyser av olje pa sjafuglene funnet i 2003 viste at fugler som
ble funnet i midten av februar var tilgriset av tung bunkersolje fra flere ulike kilder, mens
fuglene fra manedsskiftet februar/mars var tilgriset av raolje fra samme kilde, trolig fra en
utenlandsk raoljetanker (Eldgy 2004).
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Siden det ikke er foretatt en systematisk registrering av ilanddrevne sjafugler pa norskekysten i
de siste ti arene, er det vanskelig & vurdere hvor stort omfanget av oljeskadede sjgfugler er, og
hvordan trendene har veert. Eksemplene ovenfor illustrerer at det fremdeles skjer en rekke
utslipp fra ulike kilder av bunkersolje og raolje, uten at de spesifikke kildene blir avslart.

Det ma avslutningsvis poengteres at kronisk forurensning av olje pa sjgen ikke kun stammer
fra skipstrafikk, men at den ogsd kan komme fra offshore petroleumsvirksomhet, og ved
oljeutslipp og avlgp fra land. Med unntak av store registrerte hendelser er det derfor ofte
komplisert & fastsla opprinnelseskilden til forurensningen. Det er saledes ikke kun i dette
avsnittet, at problemstillingen rundt kronisk oljeforurensning vil bli tatt opp.

7.3.3 Mulige konsekvenser av utslipp av kloakk

Selv om det slippes ut store mengder kloakk i utredningsomradet, antas det at dette ikke har
noen betydelige malbare konsekvenser for sjgfugl pa populasjonsniva.

7.3.4 Mulige konsekvenser av utslipp av sgppel

Hvert ar produseres det 20000 tonn s@ppel i utredningsomradet, indre farvann og Vestfjorden
(Kystverket 2007). En del av dette leveres pa land, men mye blir ogsa kastet pa sjgen. Utkast
av matavfall og fisk/fiskeavfall vil kunne fungere som neeringskilde for sjafugler (beskrevet i
avsnitt fiskeri). Det er vanskelig & kvantifisere konsekvensene for sjgfugl av utkast av annet
avfall som forings- og pakningsmateriell, filler, metall, glass, steintgy osv. En del vil synke il
bunns og vil derfor ikke ha en direkte pavirkning. Avfall som ligger i overflaten vil kunne bli
paspist av sjafugler, og vil derfor kunne forarsake en reduksjon i fadeopptak og indre skader
pa fuglene. Dette gjelder spesielt plastikkpartikler fra isoporlignende produkter.

Siden 1. januar 1989 har utslipp av plastikk veert forbudt i henhold til MARPOL 73/78 Annex V,
men til tross for dette oppdages det stadig store mengder plastikk i de marine systemene.
Dette viser at en betydelig mengde sgppel/avfall slippes ut ulovlig. Utslippene kan komme
bade fra ulike aktiviteter i utredningsomradet (herunder ogsa fra skipstrafikk) og fra tilstatende
kystomrader, samt fra havomrader utenfor utredningsomradet.

For sjafugl kan plastikk veere et problem ved at de spiser ufordgyelige plastikkbiter og -partikler
eller de roter seg inn i avfallet. Deres inntak av plastikk henger tett sammen med beitestrategi
og diett (Derraik 2002). Stormfuglene anses for & veere seerlig sarbare for plastikkavfall. Mer
enn 80 % av havhestene innsamlet i Stillehavet og Nord-Atlanteren hadde plastikk i fordey-
elsessystemet (Mallory et al. 2006). Men ogsa hos andre arter er det registrert inntak av
plastikkavfall (Azzarello & van Vleet 1987). Plastikk i fuglenes mage kan redusere deres evne
til fodeopptak, og forarsake indre skader og dgd etter blokkering av tarm. Andre skadelige
effekter inkluderer blokkering av enzymutskillelse i magen, redusert stimulering av fedeinntak,
lavere nivaer av steroidhormon, forsinket ovulering, mislykket reproduksjon og okt konta-
minasjon fra miljagifter i plasten (Derraik 2002).

| undersgkelser av reirmateriale hos krykkje ved Bulbjerg, Danmark i 2005 inneholdt 57 % av
reirene rester av plastikk (Hartwig et al. 2007). Samme ar ble det funnet at alle undersgkte
havsulereir pa Helgoland ogsa inneholdt plastikkrester (Hartwig et al. 2007).

Pa denne bakgrunn konkluderer vi at starre mengder plastikk i det marine systemet kan veere
et problem, selv om omfanget ikke er kvantifisert for sjgfuglbestandene knyttet til Norskehavet.
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7.3.5 Mulige konsekvenser av utslipp til luften

Det antas at direkte utslipp til luften ikke har store konsekvenser for sjgfugl. Indirekte kan det
ha konsekvenser gjennom klimaendring og forsuring. Disse temaene vil bli behandlet et annet
sted i rapporten (kapittel 9.1 (klimaendring) og 9.4 (forsuring)). En indirekte effekt er dannelse
av bakkenaer ozon. Ozon dannes ved en reaksjon mellom nitrogenoksider og flyktige organiske
forbindelser (VOC). Ozon er sterkt reaktivt med de fleste organiske molekyler, og vil isaer
kunne ha effekter pa sjafugler igjennom respirasjonssystemet. Man vet lite om effektene av
ozon pa sjefugler, men det vil kunne fgre til gkte betennelsesreaksjoner og overfglsomhet i
luftveiene, lavere oksygenopptak, nedsatt lungefunksjon og kroppstemperatur og okt
mottakelighet for infeksjoner. Det starste omfanget av ozon kommer over havomrader. Her er
det allerede betydelige overskridelse av grenseverdien for dyreliv med opp til 560 timer arlig
med ozonkonsentrasjoner over 100 pg/m® (Solberg et al. i trykk). Bidraget fra skipstrafikk i
Norskehavet kan derfor fare til en ekstra belastning for sjafugl, det er imidlertid ukjent hvor mye
belastning som vil tales for det skjer effekter pa de enkelte individ (Solberg et al. i trykk).

Hendelse Beskrivelse Influensomrade for olje
pa overflaten

2.1 Kollisjon Kollisjon nord for Stadt mellom lastet oljetanker (120 000
tonn lastekapasitet) fra Russland pa vei til Rotterdam og
malmbat fra/til Narvik. Nordgaende malmbat treffer tank-
skipet i maskinrom og lastomrade. Tankbaten gar ned
grunnet skadene, mens malmskipet blir berget.

Jyeblikkelig utslipp av 20000 tonn lastolie fra
tankskipet. Tankskipet synker og 100 000 tonn lastolje
lekker ut over en periode pa 8 uker. Utslippsdato 15.
juni, varighet pa simuleringen 70 dager.

10 Kollisjon Hurtigruta krysser Vestfjorden pa overfarten mellom
Bodg og Vestvagey, og krysser dermed trafikken langs
kysten og inn eller ut av Vestfjorden.

Hocna

Kollisjon mellom Hurtigruta og en kysttanker (15 000
tonn lastekapasitet), som treffes i maskinrom og aktre
lasterom. Kysttankeren gar ned pa ca. 1 time. Hurtigruta
har alvorlig baugskade, men gar til land for egen maskin.

noLis

Jyeblikkelig utslipp av 500 tonn bunkersolje og 1000
tonn lastolje innen en time. 14 000 tonn lastolje vil lekke
ut fra vraket pa bunnen i lgpet av 7 uker. Utslippsdato er
satt 16. februar og varighet pa simuleringen er 60 dager.

Ci
o0,

12 Forlis Det er periodevis hgy fiskeaktivitet i Barentshavet, fisket
strekker seg ogsa inn servest av Bjernegya. Store,
russiske moderfartgyer folger flaten og leverer
forbruksvarer og bunkers, og tar imot fangst pa feltet.

Et moderfartgy penetreres av fiskefartey under
omlasting i darlig veer, forliser og synker. 2

2000 tonn bunkersolje lekker ut over en periode pa 6
uker. Utslippsdato er satt 14. oktober og varighet pa
simuleringen er 60 dager.

Figur 7.4.1. Influensomrader for skipsuhell innen utredningsomradet, fokuserte scenarier (kilde:
Johansen & Ditlevsen, 2008).
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7.4 Mulige konsekvenser ved uhellssituasjoner ved dagens aktivitet

Som nevnt ovenfor er de mest alvorlige konsekvensene ved skipstrafikk risikoen for akutte,
avgrensede hendelser knyttet til utslipp av olje ved forlis, samt sma, ulovlige utslipp som
forekommer med kronisk hyppighet. For & illustrere de potensielle konsekvensene av uhells-
situasjoner, er det i forbindelse med utredningsarbeidet utfart en rekke simuleringer.

Risikotrafikken innen skipsfart dekker transport av olje, kjemikalier og trafikk som medfgrer fare
for radioaktive utslipp, enten fra transport av radioaktivt materiale eller fra atomdrevne skip.

Kapittelet dekker tre hendelser grundig (figur 7.4.1), og ytterligere sju hendelser summarisk
(figur 7.4.2). Alle hendelsene er definert innenfor utredningsomradet for forvaltningsplanen for
Norskehavet, i motsetning til tilsvarende hendelser i kapittel 9.6 (Skipstrafikk utenfor utred-
ningsomradet). Det er imidlertid liten forskjell i utgangspunktet for de forskjellige hendelsene.

Hendelse

Beskrivelse

Influensomrade for olje
pa overflaten

2.2 Kollisjon

Kollisjon mellom lastet oljetanker (120 000 tonn laste-
kapasitet) fra Russland pa vei til Rotterdam og malmbat
fra/til Narvik. Nordgdende malmbat penetrerer to av last-
oljetankene pa tankskipet. Tankbaten teammes for olje og
slepes til land. Malmskipet holder seg flytende og
berges.

Utslipp fra de to tankene gir oyeblikkelig utslipp av
10 000 tonn lastolje. Utslippsdato er satt 15. juni og
varighet pa simuleringen er 30 dager.

5 Kollisjon

Kysttanker (15 000 tonn lastekapasitet) pa vei til og fra
Vestfjorden har kryssende kurs med forsyningsfartgyer
pa vei til og fra installasjonene Njord, Asgard eller
Heidrun. Forsyningsfartgyet treffer kysttankeren i
lastomradet. Dobbelt side og tverrskott penetreres.

3 000 tonn lastolje slipper ut i Igpet av 1 time. Skipet og
resten av lasten berges. Forsyningsfartayet har alvorlig
baugskade, med gar til land med eskorte av taubat.
Utslippsdato er satt 2. februar og varighet pa
simuleringen er 30 dager.
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6 Kollisjon

Handelsskip krysser forsyningsfartgy som seiler mellom
Kristiansund og oljeinstallasjonene Njord, Asgard og
Heidrun.

Treffer forsyningsfartgyet, tank penetreres. En full tank
med kjemikalier penetreres, gyeblikkelig utslipp av tank-
innholdet (20 tonn). Utslippsdato er satt 2. februar og
varighet pa simuleringen er 30 dager.

7 Forlis

Skytteltanker (120 000 tonn lastekapasitet) fra Norne-
feltet gar med last til Nord-Amerika.

Det oppstar brann i maskinrommet nar skipet er langt til
havs. Brannen eskalerer til innredning og lastomradet.
Skipet gar ned etter 10 timer.

20 000 tonn lastolje brenner opp i og ved havaristen. 100
000 tonn lastolje lekker ut fra bunnen i lgpet av 6 uker.
Utslippsdato er satt 1. april og varighet pa simuleringen
er 30 dager.

Eransayre
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7 Forlis Skytteltanker (120000 tonn lastekapasitet) fra T pt
Nornefeltet gar med last til Nord-Amerika. ; e i i

(%4

Det oppstar brann i maskinrommet nar skipet er langt til
havs.

WL

Brannen eskalerer til innredning og lastomradet. Skipet |t
gar ned etter 10 timer.

B g
20 000 tonn lastolje brenner opp i og ved havaristen. 100  [* #
000 tonn lastolje lekker ut fra bunnen i lgpet av 6 uker.
Utslippsdato er satt 1. april og varighet pa simuleringen

L Ll il

er 30 dager.

8 Forlis Kysttanker pa vei fra Mongstad til Kirkenes kommer ut
for full storm ca. 80 nm ser for trafikkseparasjonssonen
ved Rast.

Tankeren knekker. Baugpartiet synker, mens akterskipet
holder seg flytende og slepes i land. Qyeblikkelig utslipp
av 10 000 tonn lastolje pa overflaten. Utslippsdato er satt
1. desember og varighet pa simuleringen er 30 dager.

9 Grunnstgting Kysttanker pa grunn ved Froholman nord for Treena etter
feilnavigering i darlig sikt. (Froholman har ikke RACON).

Baten far bunnskader. Etter et mindre lastoljeutslipp og
bunkersutslipp temmes baten for olje og slepes til land.

Grunnstgtingen gir direkte utslipp av bunkersolje pa 500
tonn. Et mindre lastoljeutslipp pa ca 2000 tonn. Utslipps-

dato er satt 1. mai og varighet pa simuleringen er 30 ; g
dager.
GR'
11 Kollisjon Tankskip med kondensat (120 000 tonn lasteevne) fra

Melkgya seiler i separasjonssonen og treffes av stort
marinefartay pa kryssende kurs.

Tankskipet treffes midtskips, 4 lastanker penetreres.
Skipet gar ned. Marinefartoyet er sterkt skadet i
forskipet, men tar seg til havn for egen maskin.

Kollisjonen gir et gyeblikkelig utslipp av 40 000 tonn f , = R
lastolje. Skipet gar ned, og 80 000 tonn lekker ut i lapet e - s
av 6 uker. Utslippsdato er satt 1. november og varighet
péa simuleringen er 30 dager.
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Figur 7.4.2. Influensomrader for skipsuhell innen utredningsomradet, ikke fokuserte scenarier (kilde
Johansen & Ditlevsen, 2008).
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7.4.1 Overlapp mellom sjgfugl og hendelse

Hver simulerte hendelse finner sted i viktige omrader for gruppene pelagiske dykkende,
pelagisk overflatebeitende, kystbundne dykkende, og overflatebeitende og fjeeretilknyttede
arter vurdert med basis i SVO-konseptet (Systad et al 2007), beskrevet i kapittel 3.6. Seerlig
Verdifulle Omrader (SVO) for sjgfugl beregner hvor verdifull et omrade er for en bestand,
basert pa hvor stor andel av internasjonal, nasjonal og regional bestand som finnes i omradet,
redlistestatus, bestandsutvikling og antatt restitusjonsevne. SVO er benyttet som utgangspunkt
i analysene og kombinert med en sarbarhetskomponent tilsvarer dette prinsipielt Seerlig Miljg-
felsomme Omrader, SMO (Moe et al. 1999). Sarbarhetskomponenten er vurdert for hver enkelt
hendelse, og har betydning for konsekvensen av hendelsen.

Aksjonsradiusen til de samme gruppene er tatt i betraktning der hendelsene bergrer hekke-
sesongen (bl.a. Ottersen et al 2007, se kapittel 3.6).

For skipsuhell i de mer kystneere omradene er ikke apent havdata (bl.a. Fauchald & Tveraa
2007) vurdert i seerlig grad, da det helt kystnaere omradet ikke favnes fullstendig av disse
analysene. For hendelser i apent hav er dette materialet benyttet. For disse dataene er
andelen av bestanden som blir bergrt av en hendelse justert i forhold til den bestands- og
sesongmessige sarbarhetskomponenten, slik at den faktiske andelen som befinner seg i det
aktuelle omradet er stagrre enn de oppgitte tallene.

Vurderingen av konsekvenser baserer seg pa disse dataene, de forskjellige @kologiske
gruppenes sarbarhet for olje i det aktuelle tidsrommet (se forenklet sarbarhetstabell tabell
5.2.1), samt hendelsens omfang. Sarbarhet i forhold til kiemikalie- og kondensatutslipp er ikke
utviklet, og er vurdert kvalitativt. Under fglger en kort beskrivelse av hendelsene (figur 7.4.1,
figur 7.4.2). Ikke-fokuserte hendelser er kun summarisk vurdert, delvis pa basis av de
fokuserte hendelsene.

Hendelse 2.1

Hendelse 2.1 (se figur 7.4.1 for beskrivelse) omfatter kollisjon mellom oljetanker og malmbat
nord for Stadt, og er lagt til midt i hekkesesongen for sjgfuglene. Varigheten dekker siste
halvdel av hekkesesongen for de fleste sjogfuglartene, dvs. hele ungeperioden. Kysten av
Sunnmegre er sveert fuglerik i denne perioden, og hendelsen bergrer sjgfuglkolonien Runde
direkte, samt kyststrekningen opp til og med Aukra. Sjgfuglkoloniene Einevarden og
Veststeinen (Sogn- og Fjordane) bergres ogsa. Runde er et av Norges starste fuglefjell, med
store forekomster av havsule, toppskarv, lunde, lomvi og krykkje, og omradet rundt er generelt
sveert fuglerikt. Tretten 10x10 km ruter definert som seerlig verdifulle sjgfuglomrader (SVO) i
sommersesongen og ytterligere seks ruter definert som verdifulle bergres direkte med strandet
olje eller med olje pa sjo i ruten. Det er definert SVO for alle artsgrupper, slik at antallet
definerte SVO er starre enn antallet ruter med SVO (figur 7.4.3, tabell 7.4.1) | tillegg viser
drivbanen for oljesglet at et svaert stort omrade av beitearealene for alle artsgrupper i omradet
bergres i stor grad (figur 7.4.4). For indikatorartene bergres Runde, som er et internasjonailt,
nasjonalt og regionalt seerlig verdifullt omrade for krykkje (pelagisk overflatebeitende) samt
Einevarden, som er regionalt verdifull for denne arten. For pelagisk dykkende arter er Runde
seerlig verdifullt regionalt og nasjonalt for lomvi, og regionalt, nasjonalt og internasjonalt
verdifullt for lunde. Einevarden er regionalt verdifullt for lunde. Av de kystbundne, dykkende
artene er det toppskarv som slar ut i SVO-analysen, med Runde som internasjonalt og
regionalt verdifullt omrade. Arfugl bergres i mindre grad, men dette er det stor usikkerhet i
forhold til.

Analysene for dpent hav viser at influensomradet omfatter viktige leveomrader for lunde, lomvi
og krykkje. Imidlertid er dekningen for disse dataene darlig innenfor det helt kystneere omradet,
og dermed mindre verdifull i denne sammenheng enn de kolonibaserte dataene og definerte
SVO i kystavsnittet.
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Tabell 7.4.1. Antall definerte SVO (etter Systad et al. 2007) for sommer-
sesongen for hendelse 2.1, fordelt pa gkologiske grupper.

Sommer

Artsgruppe

Seerlig verdifull Verdifull
Pelagisk dykkende 2
Pelagisk overflatebeitende 4 2
Kystbundne dykkende 1
Kystbundne 5 5
overflatebeitende
Fjeeretilknyttede 3
Totalt 17 7
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Figur 7.4.3. Olje pa sjg, strandet olje og SVO Figur 7.4.4. Olie pa sjg, strandet olje og

for sjafugl for hendelse 2.1. 10x10 km ruter SVO for sjgfugl for hendelse 2.1. Rgde are-
med re@d ramme er seerlig verdifulle omrader, aler er saerlig verdifulle omrader, oransje er
oransje er verdifulle omrader. verdifulle omrader. Arealene er definert ut fra
de forskjellige artsgruppenes aksjonsradius i
hekketiden.
Hendelse 10

Hendelse 10 gjelder kollisjon mellom hurtigruta og en kysttanker i Vestfjorden, der kyst-
tankeren gar ned (se figur 7.4.1. for beskrivelse). Hendelsen inntreffer 15. februar, og lek-
kasjen fra den sunkne tankeren varer i syv uker, slik at influensomradet bergres i perioden 15.
februar til begynnelsen av april. Vestfjorden er et viktig omrade for en rekke arter, og Norges
storste fuglefiell (Rost) samt flere mindre fuglefiell (Fugley, Veeray) ligger i tilknytning til
influensomradet. Engelveer er et sjgfuglreservat innenfor influensomradet, med bl.a. hekkende
toppskarv og sildemake. Reservatet er ogsa viktig som overvintringsomrade for bl.a. eerfugl. |
starten av hendelsen domineres sjgfuglsamfunnet i omradet av overvintrende bestander, men
mot slutten av perioden begynner hekkende bestander & komme tilbake til koloniene, og vil
bruke de bergrte omradene under naeringssgk. Syv 10x10 km ruter er definert som seerlig
verdifulle sjgfuglomrader og tre ruter som verdifulle sjgfuglomrader i influensomradet i vinter-
sesongen, det samme i varsesongen (figur 7.4.5, tabell 7.4.2). | varsesongen bergres ogsa
aksjonsomradet til hekkefuglene pa Rast og Veergy, slik at pelagisk beitende arter fra disse
koloniene (lunde, lomvi og krykkje) vil kunne pavirkes (figur 7.4.6). Rgst er definert som et
regionalt og internasjonalt verdifullt omréade for toppskarv (kystbundne dykkende arter). For
krykkje er en av rutene pa Rgst samt Vaergy regionalt saerlig verdifulle omrader, og Veeray er
ogsa verdifullt for denne arten pa internasjonal skala. For lomvi er begge disse @gyene regionalt
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verdifulle. Rast er internasjonalt, nasjonalt og regionalt et saerlig verdifullt omrade for lunde,
mens Veaergy faller ut som et verdifullt omrade denne arten pa regional skala. Disse artene har
en aksjonsradius som bringer de inn i influensomradet.

Med unntak av Restomradet er datagrunnlaget for omradet i angjeldende periode for gammelt
til & gi palitelige vurderinger, og bgr oppgraderes.

Tabell 7.4.2. Antall definerte SVO (etter Systad et al. 2007) for henholdsvis vinter- og varsesongen
for hendelse 10, fordelt pd @kologiske grupper. Tallene i parentes er totalt antall SVO som antas
bergrt av hendelsen, inkludert forekomstene p& Rast og Veergy.

Vinter Var
Artsgrupper
Seerlig verdifull Verdifull Seerlig verdifull Verdifull

Pelagisk dykkende (3)

Pelagisk overflatebeitende (2) (1)
Kystbundne dykkende 6 2 6(8) 1(1)
Kystbundne overflatebeitende 1 1 1(1) 1(1)
Totalt 7 3 7(14) 2(3)
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Figur 7.4.5. Olje pa sjg, strandet olje og SVO Figur 7.4.6. Olie pa sjg, strandet olje og SVO
for sjofugl for hendelse 10. 10x10 km ruter for sjgfugl for hendelse 10. Rgde arealer er
med red ramme er seerlig verdifulle omrader, seerlig verdifulle omrader, oransje er verdifulle
oransje er verdifulle omrader. omrader. Arealene er definert ut fra de forskjel-
lige artsgruppenes aksjonsradius i hekketiden.

Hendelse 12

Hendelsen omfatter kollisjon mellom morfartgy og fiskefartey ved Eggakanten vest for
Bjerngya 14. oktober (se figur 7.4.1 for beskrivelse). Ingen kystbundne arter forventes a
befinne seg i omradet. Eggakanten er et omrade med generelt hay produksjon. Pelagiske arter
vil forekomme i omradet, og antallet vil avhengige av tilgangen pa byttedyr i omradet nar
situasjonene opptrer. Siden hendelsen inntreffer om hgsten og har en varighet pa 60 dager, vil
sjafuglforekomstene i omradet forventes a forandre seg betydelig i Igpet av scenariet. De mest
tallrike artene i omradet vil vaere havhest, polarlomvi, lunde og krykkje. Lunde trekker opp i
Barentshavet etter avsluttet hekking, og neer to prosent av bestanden av lunde i Norskehavet
pa hasten vil kunne bergres av hendelsen (figur 7.4.7, tabell 7.4.3).
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Tabell 7.4.3. Andelen av bestanden i Norskehavet som er beregnet bergrt
av hendelse 12, korrigert for de enkelte artenes sarbarhetsindeks pa det
gjeldende tidspunktet.

Art Beregnet antall Andel av bestand (%)
Lunde 12229 1,83
Lomvi 1224 0,10
Alkekonge 302 0,03
Havhest 209050 0,77
Krykkje 8327 0,05

Hendelse 12,
olje pa sje og
fordeling av lunde
hestsesongen

Hendelse-12_SweptArea
<001
001-0.03
003-0.1
B o103
I o1
I
>0
| B

Bjerneya
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Figur 7.4.7. Treffsannsynlighet for lunde i om-
raddet hvor hendelse 12 opptrer. Lundene
trekker opp i Barentshavet om hgsten.

7.4.2 Konsekvenser av akutte utslipp ved dagens aktivitet
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Konsekvensene for hendelsene vurderes spesielt med hensyn pa pelagisk dykkende arter
(indikatorarter lomvi og lunde), pelagisk overflatebeitende arter (indikatorart krykkje) og kyst-
bundne dykkende arter (indikatorarter toppskarv og aerfugl), da disse gruppene regnes som
spesielt sarbare (se f.eks. Lorentsen et al. 2007 ). Andre viktige artsgrupper som kan bli bergrt,
er fijeeretilknyttede arter (kun utsatt ved stranding av olje) og vatmarkstilknyttede arter som
periodevis oppholder seg i grunne farvann.

De nevnte artene diskuteres spesielt, og andre arter dekkes gjennom SVO-konseptet (Systad
et al. 2007). For eksempel regnes kystbundne, overflatebeitende arter som gramake og svart-
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bak som mindre sarbare enn de nevnte gruppene over, men der det finnes forekomster over
en hvis bestandsandel til en gitt sesong, vil ogsad denne gruppen kunne veaere dimensjonerende
for analysen.

De forskjellige artenes manedsvise sarbarhetskomponent overfor olje er tatt med i beregningen
(Anker-Nilssen 1987, Moe et al. 1999). Artenes bestandsstatus, normale restitusjonstid og
radlistestatus er innbakt i SVO-konseptet (se kapittel 3.6). Direkte konsekvenser av hendelsen
er forst vurdert. Langsiktige konsekvenser diskuteres i forhold til bestandsendringer og
habitatstatus. Den samlede konsekvens vurderes til slutt.

Hendelse 2.1

Siden influensomradet for hendelse 2.1 i sterk grad bergrer beiteomradene til viktige bestander
av lomvi og lunde (pelagisk dykkende arter), havhest, havsule, sildemake og krykkje (pelagisk
overflatebeitende arter), toppskarv og aerfugl (kystbundne dykkende arter) samt en rekke andre
arter, vil de direkte konsekvensene vaere alvorlige i form av hgy voksendgdelighet og redusert
hekkesuksess. Den langsiktige konsekvensen for de pelagiske artene vil vaere mindre enn for
de kystbundne artene, da habitatet til de kystbundne artene i sterre grad vil degraderes.
Bestandsutviklingen til lomvi og krykkje er negativ pad Runde (Erikstad et al 2007, Lorentsen
2007), slik at denne hendelsen vil bidra til en ytterligere nedgang i bestanden som i liten grad
kan forventes & restitueres.

Hendelse 10

Hendelsen er av relativ lang varighet, og bergrer derfor bade overvintrende bestander og
bestander som er pa vei tilbake til hekkeplassene pa varen. Influensomradet bergrer direkte
overvintrende bestander av kystbundne, dykkende arter, med aerfugl (og prakteerfugl) som de
mest tallrike. Mot slutten av perioden vil ogsa andre arter som storskarv Phalacrocorax carbo
og toppskarv trekke inni omradet. | tillegg er det fare for at sjgfuglbestandene pa Rast og
Veergy bergres av hendelsen, da ferst og fremst de pelagiske artene som ankommer
hekkeplassene i mars-april og som vil kunne sgke naering i influensomradet. Lomvi, lunde og
krykkje har en aksjonsradius som strekker seg langt inn i influensomradet (figur 7.4.8), men
det er usikkert hvorvidt de bruker dette omradet under denne perioden selv om de gjer det til
andre tider av aret, avhengig av neeringstilgang (Anker-Nilssen & Aarvak 1999). Dette gjelder
0gsa lunder fra kolonien pa Fuglay i Gildeskal.

o7 Figur 7.4.8. Bevegelsene til en

lunde med satellittsender i dag-
ene 3.-18. juli 1999 med LSCV
Kernel Home Range sannsyn-
lighetspolygoner. Fuglen var til-
hgrende i kolonien pa Rgst. (Fra
Anker-Nilssen & Aarvak 1999).
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Kystbundne arter er mindre utsatt, da de ikke beveger seg like langt. Konsekvensene vil veere
starst for overvintrende aerfugl og prakteerfugl. Effektene pa den lokale hekkebestanden av
eerfugl vil kunne fglges i etterhand, mens opprinnelsen til overvintrende praktaerfugl og en stor
andel av erfuglene i omradet er ukjent. Konsekvensene for de pelagiske artene er mer
usikker, men bl.a. den stgrste lunde-kolonien i landet finnes pa Rgst. Bestanden av lomvi er pa
et lavmal i omradet, og krykkjebestanden er gatt drastisk tilbake. Derfor settes mulig
konsekvens av hendelsen til alvorlig.

Hendelse 12

Konsekvensene for de pelagiske artene i omradet vil veere avhengig av fordelingen av
fiskeforekomstene. Vi har estimert at 1,8 % av lundebestanden i apent hav pa denne arstiden,
avgrenset til undersgkt omrade i Norskehavet, vil kunne bergres av hendelsen, nar det er tatt
hensyn til artens sarbarhet pa dette tidspunktet. Imidlertid er bestanden i Barentshavet atskillig
starre pa hgsten. Selv om de pelagisk dykkende artene er tallrike i omradet, er andelen av
bestanden lav. Konsekvensen av hendelsen settes derfor til moderat. Siden en relativt liten
andel av bestandene bergres, settes langsiktige konsekvenser til "sma”. Kunnskapsnivaet om
bestandenes tilhgrighet er imidlertid svaert darlig.

Konsekvenser samlet for fokuserte hendelser

Under fglger konsekvenstabeller for de fokuserte hendelsene (tabell 7.4.4, tabell 7.4.5),
basert pa sjofuglforekomster i de forskjellige gkologiske gruppene definert i kapittel 3.3, andel
av bestand, bestandsstatus, radlistestatus og sarbarhet for olje (tabell 5.2.1). Konsekvensene
er vurdert i forhold til direkte effekt, langsiktig effekt og samlet effekt. Kunnskapsniva er angitt
med *, der *** angir god, ** middels og * darlig kunnskapsstatus. Hayeste verdi er brukt dersom
konsekvensene er vurdert forskjellig for de forskjellige gruppene, og hayeste verdi av direkte
og langsiktige effekter er benyttet i samlet effekt.

Tabell 7.4.4. Oppsummering av konsekvenser for sjgfugl av de tre
fokuserte hendelsene, fordelt pa direkte konsekvens, langsiktig
konsekvens og total konsekvens. Kunnskapsniva er angitt med *,
der *** angir god, ** middels og * darlig kunnskapsstatus.

Hendelse
Konsekvens
2.1 10 12
Direkte moderate**
Langsiktig sma*
Totalt moderate*

Tabell 7.4.5. Oppsummering av konsekvenser for de tre fokuserte hendelsene
fordelt pa gkologiske grupper av sjafugl for skipsuhell. Kunnskapsniva er angitt
med *, der *** angir god, ** middels og * darlig kunnskapsstatus.

At Hendelse

sgrupper

artiep 2.1 10 12
Pelagisk dykkende moderate**
Pelagisk overflatebeitende moderate**
Kystbundne dykkende ubetydelige™**
Kystbundne overflatebeitende moderate*  ubetydelige***
Fjeeretilknyttede sma ubetydelige***
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Konsekvenser av resterende hendelser

Hendelse 2.2

Konsekvenser av hendelsen skiller seg i liten grad fra 2.1 i det at de verdifulle sjgfuglomradene
ved Runde bergres kraftig, noe som i seg selv er nok til at konsekvensen ma settes til alvorlig.
Bestandsutviklingen til lomvi og krykkje er negativ pa Runde (Erikstad et al 2007, Lorentsen
2007), slik at denne hendelsen vil bidra til en ytterligere nedgang i bestanden som i liten grad
kan forventes 3 restitueres.

Omfanget av hendelsen i volum, tid og rom er imidlertid en del mindre enn hendelse 2.1, slik at
denne hendelsen rangerer noe lavere pa hvor alvorlige skadene ville vaere. Konsekvens-
skalaen er imidlertid for grov til & fange opp dette.

Hendelse 5

Hendelse 5 bergrer spesielt et viktig overvintringsomrade for kystbundne dykkende arter (i alt 5
ulike SVO). Stranding av olje i en rekke viktige hekkeomrader, blant annet i/ved Vikna, Sklinna,
Semna og Vega-Hysveaer vil kunne fare til oljeskader pa fugl seinere samme ar nar fuglene
ankommer hekkeplassene. Konsekvensene vurderes som alvorlige.

Hendelse 6

Hendelsen forventes ikke & ha paviselige konsekvenser for sjgfugl direkte, da utslippet er lite
og flyktig. Hvorvidt et kjemikalieutslipp kan ha betydning for miljagiftbelastningen i omradet er
ukjent.

Hendelse 7

Hendelsen skjer i apent hav pa et tidspunkt det ikke er spesielt mye sjofugl i omradet.
Omfanget av utslippet er imidlertid noksa stort. Hendelsen vil kunne tilsvare en hendelse lik det
ved Asgard-feltet i kapittel 5.4. Konsekvensene vurderes som naermere sma enn moderate.

Hendelse 8

Hendelsen skjer i apent hav pa et tidspunkt det ikke er spesielt my sjofugl i omradet.
Spredningen av utslippet er imidlertid noksa stor, men stranding lite sannsynlig. Hendelsen vil
kunne tilsvare en hendelse lik det ved Norne-feltet i kapittel 5.4. Konsekvensene vurderes som
sma til moderate.

Hendelse 9

Hendelsen omfatter stranding av olje i et omrade med relativt store bestander av bl.a.
toppskarv og aerfugl, samt den nordlige underarten av sildemake. Froholman er definert som et
seerlig verdifullt omrade (SVO) for pelagisk overflatebeitende sjgfugl pa grunn av denne arten. |
tillegg bergrer hendelsen ytre deler av Vestfijorden, et omrade som ligger innenfor aksjons-
radiusen til pelagisk beitende arter pa Rgst. Det er bl.a. vist at lundene i stgrre grad beiter i
omradene sgr og s@rgst for kolonien i juni enn senere i sesongen (Anker-Nilssen & Lorentsen
1990, Anker-Nilssen & Qyan 1995). Konsekvensene av denne hendelsen defineres dermed
som alvorlige.

Hendelse 11

Hendelsen skjer i apent hav i en periode med mye trekkaktivitet av arter som oppholder seg i
apent hav. Utsatte arter vil vaere lunde, lomvi og alkekonge, og relativt store andeler av
bestandene vil kunne bli utsatt for oljesgl. Drivbaneberegningene indikerer at kystbundne arter
ikke vil bergres. Konsekvensene antas a veere middels alvorlige, men usikkerheten er sveert
stor siden vi vet lite om hvilke bestander som oppholder seg i omradet, nar trekket foregar og
hvor forutsigbart det er.

Konsekvenser samlet for resterende hendelser

Konsekvensene for hendelsene behandlet i delkapittel 7.4.3 (se tabell 7.4.6).har ikke veert
giennom samme grundige vurderingen og analyse som de tre hendelsene som ble fokusert i
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det foregaende delkapitlet (kapittel 7.4.1 og 7.4.2), men baserer seg pa de samme prinsip-
pene: De forskjellige gruppenes sarbarhet i forhold til olje, forekomst og omfang av hendelsen.

Tabell 7.4.6. Oppsummering av totale konsekvenser for sjgfugl av de sju mindre fokuserte
hendelsene. Kunnskapsniva er angitt med *, der *** angir god, ** middels og * darlig kunnskaps-
status.

Hendelse
2.2 5 6 7 8 9 11

Konsekvenser _moderate* moderate** moderate*

7.4.3 Ngdhavner og strandsettingsplasser

Et aktuelt tiltak i situasjoner der et fartay representerer en fare for akutt forurensning, kan veere
a ta fartgyet til en ngdhavn og, i de mest ekstreme situasjoner, sette det kontrollert pa grunn
for & redusere forurensningsomfanget (figur 7.4.9).

Figur 7.4.9. Kart som viser plasseringen av henholdsvis ngdhavner (til venstre) og strandsettings-
plasser (til hgyre) langs norskekysten (kilde: Kystverket 2007).

En full forhandsvurdering av lokaliteter som skal dekke enhver tenkelig situasjon, er ikke
realistisk. Ofte vil etablerte havneanlegg veere den beste lokaliteten. Kystverket har pabegynt
en oppdatering av ngdhavner langs norskekysten med sikte pa en egnethetsvurdering.
Lokalisering av ngdhavner og strandsettingssteder for skip i ned, begr koordineres med lokal
kunnskap, oversikt over sarbar natur og eksisterende verneomrader. Sjgfugl er forelgpig ikke
spesielt ivaretatt i disse vurderingene. Innenfor tidsrammen for denne utredningen har det
imidlertid ikke veert rom for en ngyere utredning av de forelgpige valg av lokaliteter som er
gjort.

7.5 Fremtidsbilde (2025)

| konsekvenser av skipstrafikk (Kystverket 2008) presenteres to scenarier for mulig utvikling i
skipstrafikken frem til 2025. Der fremskrives den utseilte distanse for de ulike fartaystypene
samt prosentvis endring i antall skip i utredningsomradet, indre farvann og Vestfjorden i forhold
til basisaret 2006, Ingen av scenariene forespeiler en stor trafikkgkning i indre farvann og
Vestfjorden. Det forventes imidlertid en viss gkning (16 %) i antall tankere samt container-,
bulk- og godsskip. Den stgrste endringen i 2025 i forhold til 2006 vil vaere en kraftig gkning i
transittrafikk med olje og oljeprodukter samt naturgass fra Russland.
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Fremtidsbilde 1

| fremtidsbilde 1 forutsettes det at Europa fortsatt er hovedmarkedet for olje i 2025. Dette betyr
at skipene vil seile gjennom utredningsomradet pa vei til og fra markedet. Et tankskip pa vei til
Nederland vil eksempelvis tilbakelegge 342 nm (633 kilometer) gjennom utredningsomradet.
Eksportvolum i 2025 er estimert til 45 mill. tonn raolje, hovedsakelig befraktet pa 120.000 DWT
tankskip For transport av naturgass er det snakk om eksport av flytende naturgass pa skip fra
Shtockmanfeltet. | fremtidsbilde 1 vil hovedmarkedet bli Europa (med 85 % av eksporten dit).

Fremtidsbilde 2

For fremtidsbilde 2 forutsettes oljeeksporten etter 2010 & ke gradvis til 70 mill tonn arlig.
Trafikk til USA er antatt & ha relevant betydning f.o.m. 2010, med en jevn gkende andel til USA
i forhold til Europa. Skipssterrelser for transport av olje fra Russland til USA er satt til 300.000
DWT. Fra 2017 forventes det at 2/3 av oljen gar til USA. Resten blir eksportert til Europa (figur
7.5.1). For transport av naturgass forutsettes det eksport av flytende naturgass pa skip fra
Shtockmanfeltet. | fremtidsbilde 2 vil 40 % av gasseksporten ga til USA.

Petroleumstrafikk

Petreoleumstrafikk mot USA N

Petreoleumstrafikk mot Europa A
» : 0 100200 400 600 800

forvaltningsplan_norskehavet_avgrensning - — —

Figur 7.5.1. Seilingsrute for tankskip p& vei til Europa og USA
(kilde: Kystverket 2008).

7.5.1 Mulige konsekvenser ved fremtidshbilde (2025)

Som beskrevet i avsnitt 7.3.1. kan det antas, nar forskriftene overholdes, at det er relativt sma
konsekvenser av driftsutslipp fra skipstrafikken. Det samme vil veere tilfelle ved bade fremtids-
bilde 1 og 2 (men se konklusjonene fra avsnitt 7.3.1). Det er i statusbeskrivelsen av skipstrafikk
i Norskehavet ikke gitt en vurdering av sikkerhet og frekvens fra ulovlige utslipp for de ulike
skipstypene. Vi har derfor ikke vurdert om en endring i type skip som passerer utrednings-
omradet vil medfgre en stgrre eller mindre risiko for ulovlige utslipp. Siden det forventes at
tankskipene blir starre, vil det ved uhellssituasjoner vaere potensial for stgrre konsekvenser for
sjgfugler.
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Siden dagens kunnskap om konsekvenser pa populasjonsniva for sjgfugl som felge av
oljeforurensninger er fragmentarisk og har sveert betydelige mangler (f.eks. Anker-Nilssen et al.
2005), sier det seg selv at det er vanskelig a vurdere konsekvensene av ulike fremtidsscenarier
helt kvantitativt. En mangedobling av utskipingen av olje og naturgass fra Russland fra dagens
niva (10,6 mill. tonn olje i 2006), vil medfgre en vesentlig gkning bade i risiko og konsekvenser
av akuttutslipp fra skip i utredningsomradet i 2025. Eksempelvis ble transporten i 2006 fordelt
pa 206 fullastede tankere til europeiske havner (Kystverket 2008), dvs gjennomsnittlig omkring
50 000 dwt hver.

Fremtidsbilde 1, som beskriver en transport pa sterrelse med dagens produksjon pa North
Slope i Alaska og som skipes ut fra Port of Valdez (ca 850 000 fat daglig i 2006, tilsvarende ca
42 mill. tonn arlig), predikerer en arlig transport tilsvarende 375 fullastede rédoljetankere a
120 000 DWT til Europa. Tallene i fremtidsbilde 2 tilsvarer 194 tankere a 120 000 dwt til
Europa og ytterligere 156 tankere a 300 000 dwt til USA arlig. Dette antyder at risikoen for
uhell som involverer tankskip i det minste vil dobles, og at slike uhell i gjennomsnitt vil fgre til 3-
4 ganger stgrre oljesgl enn uhell med de mindre skipene som besgrger dagens transport av
olje gjennom utredningsomradet. Det ma poengteres at konsekvensene av stgrre oljeutslipp
naer kysten i sveert liten grad reflekterer utslippsvolumet (Burger 1993) og er prisgitt i hvilken
grad "hotspots” for sjgfugl blir berart. Starre dynamikk i forekomstene av bestander i apent hav
gir likevel grunn til & forvente at skader pa sjofugl langt fra land er mer direkte korrelert med
volum og, ikke minst, hvor stort overflateareal oljen bergrer i lgpet av hendelsens fulle forlgp.
Konsekvenser av utvalgte scenarier for akutte utslipp er beskrevet i kapittel 7.4.

Som beskrevet i kapittel 9.1 (konsekvenser av klimaendringer) er det liten tvii om at en
omfattende endring i klima vil ha vidtrekkende konsekvenser for artssammensetningen til
sjgfuglene i utredningsomradet, bade i forhold til utbredelse, tetthet og reproduktiv suksess.
Det kan derfor tenkes at en stgrre andel av sjgfuglbestandene i omradet (f.eks. lomvi) vil leve
pa kanten av sitt utbredelsesomrade og veaere i en situasjon som gjgr dem mer sarbare for gkte
miljgbelastninger. De kan dermed ogsa fa starre problemer med a restituere seg etter et olje-
sal.

| fremtidsbilde 2 apnes muligheten for en stgrre eksport av olje og naturgass til USA, og
dermed en gking av skipstrafikk pa tvers av Norskehavet mot Island. Dette medfgrer at
sjgfugler lengre ute i dpent hav i hayere grad vil kunne bli pavirket av ulykker. Det er pa
naveerende tidspunkt forholdsvis lite kunnskap om utbredelse av sjgfugl i apent hav i de
vestlige delene av omradet, men de ma utvilsomt regnes som et viktig omrade for mange arter,
iseer for arter som trekker mot vest og sgrvest utenom hekkesesongen. Dette gjelder bl.a. flere
alkefugler som trekker s@rvestover gjennom Norskehavet for & overvintre (bl.a. lunde og lomvi)
og arter som tilbringer vinterhalvaret i farvannene over mot Island, Grgnland og Newfoundland
(bl.a. polarlomvi og krykkje).

7.6 Oppsummering

Skipstrafikken kan ha konsekvenser for sjgfugler, bade igjiennom den daglige drift og isaer i
tilfeller av akutte uhellssituasjoner. Nedenfor vil disse konsekvenser bli skissert, og
prediksjoner for konsekvenser for fremtidsbildet 2025 vil bli gitt. Det ma& innledningsvis
understrekes at kategoriseringen av pavirkningsfaktorene ngdvendigvis ma bli en grov
forenkling. Den skal derfor ikke sees pa som en endelig sannhet, men som en oppsummering
av den kvalitative beskrivelsen.

7.6.1 Mulige konsekvenser ved daglig drift

De utslippsmengdene som tillates i henhold til MARPOL 73/78, kan antas a ha relativt sma
konsekvenser for sjgfugler. Enkeltindivider vil kunne bli pavirket av de sma mengdene olje som
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blir liggende pé sjgen, men sannsynligvis ikke i et omfang som vil veere synlig pa
bestandsniva. Likeledes vil avfall pa sjgen ogsa i isolerte tilfeller kunne ha en effekt pa sjg-
fugler, men ut fra dagens kunnskap antas det at dette ikke er et stort problem pa bestandsniva.

Nar det gjelder konsekvensene for sjgfugler ved dagens skipstrafikk (uten & ta akutte utslipp i
betraktning), er den starste usikkerheten knyttet til omfanget av ulovlige utslipp. Hvis stgrre
mengder olje og plastikkavfall slippes ut ulovlig, kan dette ha store konsekvenser. Hvert ar
registreres det mange mindre oljeutslipp (jf. tabell 7.3.1), men det reelle omfanget av ulovlige
utslipp er darlig kartlagt. Kroniske oljeforurensninger ma regnes som det potensielt stgrste
problemet i forhold til mulige konsekvenser av dagens niva av skipstrafikk. Det er imidlertid
vanskelig & kvantifisere dette problemet, blant annet fordi Norge for agyeblikket ikke har noe
system for & registrere antall og dedsarsaker for sjgfugl som skylles inn pa kysten.

| tabell 7.7.1 er konsekvensene oppsummert. Fra driftsutslipp antas det generelt at det vil veere
ubetydelige eller sma konsekvenser. Eneste unntak er konsekvensene av sgppel pa de
kystbundne og pelagisk overflatebeitende sjgfugler, gitt ved indikatorarten krykkje. Det er lite
kunnskap om effektene av sgppel, men studier har vist at det kan gi effekter, seerlig nar
plastikkavfall blir spist av fugler. Konsekvensene av mindre oljeutslipp er ikke kvantifisert, da
det pa naveerende tidspunkt ikke er tilstrekkelig dokumentasjon til & vurdere det.

Tabell 7.7.1. Oppsummering av konsekvensene av de ulike pavirkningsfaktorene fra skipstrafikk p&
sjgfugl. 2006. * angir kunnskapsniva, hvor * er darlig, ** middels og *** er relativ god kunnskap.
Tallene 1-3, angir usikkerhet, hvor 1 er liten, 2 middels og 3 er stor (se kapittel 4 for naermere
beskrivelse).

Driftsutslipp Mindre
Art(er) eller artsgrupper I l
olje kloakk sgppel til luften oljeutslipp
Lunde og lomvi (pelagisk sma* | ubetydelige™ = 'smg*  ubetydelige” "
dykkende arter) (2) (1) (2) (1) '
Krykkje (pelagisk sma** | ubetydelige™ moderate* ubetydelige* "
overflatebeitende arter) (2) (1) (2) (1) '
AErfugl og toppskarv sma** | ubetydelige™ | sma*  ubetydelige* "
(kystbundne dykkende arter) (2) (1) 2) (1) '
Kystbundne overflatebeitene sma** | ubetydelige™ moderate* ubetydelige* "
sjgfugl (2) (1) (2) (1) .
sma** ubetydelige®™ moderate* ubetydelige*

Konsekvens for sjafugl
JoTug 2)

(1) (2) (1)

7.6.2 Mulige konsekvenser ved akutte oljeutslipp

| foreliggende konsekvensvurdering skal konsekvensene gitt de aktuelle uhellsituasjoner
vurderes, og blir dermed ikke sett i sammenheng med frekvensen av ulykkestilfellene. Hvor
ofte en starre oljepavirkning forekommer dess starre vil konsekvensene veere. Et enkelt-
stdende tilfelle vil ikke nedvendigvis ha store langsiktede konsekvenser for de influerte
bestandene, hvis de far tid & restituere seg. Hyppige store pavirkninger vil derimot ha sveert
alvorlige konsekvenser for de rammede bestandene populasjonene.

Akutte oljeutslipp har potensiale for store konsekvenser for de sjgfuglbestandene som rammes
(tabell 7.7.2). Hvor alvorlig konsekvensene blir, avhenger bl.a. av uhellets geografiske plas-
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sering, arstid, antallet sjgfugl i omradet og hvilke arter som er representert. De forskjellige
artenes variasjon i sarbarhet overfor olje gjennom aret er tatt med i beregningen samt artenes
bestandsstatus, normale restitusjonstid og radlistestatus. Bade den direkte og langsiktige
konsekvensen er vurdert.

Hendelse 2.1 far alvorlige konsekvenser for alle indikatorartene. Influensomradet for hendelse
2.1 bergrer i sterk grad beiteomradene til viktige bestander av lomvi og lunde (pelagisk
dykkende arter), havhest, havsule, sildemake og krykkje (pelagisk overflatebeitende arter),
toppskarv og til dels aerfugl (kystbundne dykkende arter), samt en rekke andre sjgfuglarter.

Hendelse 10 far alvorlige konsekvenser for lomvi og lunde (pelagisk dykkende arter), havhest,
havsule, sildemake og krykkje (pelagisk overflatebeitende arter). Det hefter seg store
usikkerheter til konsekvensene for toppskarv og aerfugl (kystbundne dykkende arter), men det
er vurdert at konsekvensen ogsa her skal settes til alvorlig. Utslippet er av relativt lang
varighet, og bergrer derfor bade overvintrende bestander og bestander som er pa vei tilbake il
hekkeplassene pa varen.

Hendelse 12 forekommer i apent hav ved Bjgrngya, hvilket avspeiles i konsekvensene. For
lomvi og lunde (pelagisk dykkende arter) og krykkje (pelagisk overflatebeitende arter) er
konsekvensene satt til moderat. Konsekvensene for de pelagiske artene i omradet vil veere
avhengig av fordelingen av fiskeforekomstene. Kunnskapsnivaet om bestandenes tilhgrighet er
sveert darlig.

Tabell 7.7.2. Oppsummering av konsekvensene av akutte oljeutslipp fra
skipstrafikk pa sjefugl. 2006. * angir kunnskapsniva, hvor * er darlig, **
middels og *** er relativ god kunnskap. Tallene 1 -3, angir usikkerhet, hvor 1
er liten, 2 middels og 3 er stor (se kapittel 4 for neermere beskrivelse).

Akutte oljeutslipp

Art(er) eller artsgruppe

uhell 2.1 uhell 10 uhell 12
Lunde og lomvi (pelagisk moderate*
dykkende arter) (3)
Krykkje (pelagisk moderate*
overflatebeitende arter) (3)

AErfugl og toppskarv
(kystbundne dykkende arter)

ubetydelig**
(3)

Kystbundne overflatebeitene moderate**  ubetydelig*™
arter (2) (3)

moderate*

®3)

Konsekvenser for sjgfugl

7.6.3 Mulige konsekvenser ved fremtidsbilde (2025)

Det er vanskelig 8 komme med en detaljert prediksjon pa hvilke konsekvenser skipstrafikken vil
ha for sjgfugler i 2025. | skisseringen av skipstrafikken for 2025 (Kystverket 2008) er det ikke
noe som tilsier at driftutslippet vil endre seg pa en slik mate at konsekvensene for sjafugl vil bli
annerledes. Hvis det kommer strengere kontroll pa ulovlig utslipp vil det muligens minske
konsekvensene fra sgppel og smautslipp av olje.
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Mulige konsekvenser i tilfelle av uhell henger tett sammen med hvordan utviklingen i skips-
trafikken blir frem mot 2025. En gkt transittrafikk med olje og oljeprodukter fra Russland, ma
forventes & oke frekvensen av ulykker. Hvis tankskipene blir sterre, vil det likeledes ved
uhellssituasjoner vaere potensial for stgrre konsekvenser for sjgfugler.

Hvis det som skissert i fremtidsbilde 2, vil bli mer skipstrafikk til USA, vil andre omrader kunne
bli rammet i forhold til de omrader behandlet i forbindelse med uhellsscenarioene (kapittel
7.4). Dette medfarer at sjgfugler i &pent hav i heyere grad vil bli pavirket av ulykkene.

Det er pa navaerende tidspunkt imidlertid ganske tvilsomt & forsgke & kvantifisere disse konse-
kvensene pa tabellform, og dette vil derfor ikke bli forsakt.

7.7 Kunnskapsbehov

| likhet med de andre sektorutredningene, er det ngdvendig til enhver tid a ha palitelig
kvantitativ kunnskap om sjegfuglbestandenes utbredelse og tilstand for & vurdere konse-
kvensene av pavirkninger fra skipstrafikken. Dette er nedvendig bade for & estimere den
fysiske overlappen mellom sjgfugl og pavirkning, og for best mulig tilrettelegging av ulike tiltak
og inngrep. Det er dermed ngdvendig med kunnskap om sjgfuglenes utbredelse i antall, tid og
rom, herunder:

o Fordelingsmeanstre, tetthetsvariasjoner og vandringer
e Populasjonstilhgrighet og totale bestandsstarrelser
¢ Populasjonens tilstand og utvikling

Ovenfor nevnte kunnskapsbehov er overordnede og gjelder i forhold til de fleste sektorer og
pavirkningsfaktorer. | tillegg er det ogsa helt spesifikke kunnskapsmangler knyttet til effekter og
derav fglgende konsekvenser av skipstrafikk. Disse inkluderer:

¢ Sannsynligheten for at en sjgfugl blir pavirket av olje nar den befinner seg i et omrade
som blir berart av oljesgl, og hvordan denne betinges av fysiske miljgforhold (f.eks. lys,
vindstyrke, temperatur og kysttopografi)

¢ Sammenhengen mellom omfanget av skader pa sjgfugl som befinner seg i et omrade
og stgrrelsen pa oljesglet

o Kunnskap om nedsatt funksjonsdyktighet (herunder virkninger pa reproduksjon og
langsiktig overlevelse) til individer som overlever en ytre eller indre oljeskade

e Trofiske endringer forarsaket av oljeforurensning gjennom forringelse eller reduksjon av
naeringsgrunnlaget

e Kunnskap om indirekte konsekvenser ved at viktige leveomrader gjeres utilgjengelig
eller reduseres betydelig i kvalitet

e Omfanget av plastikk og annet avfall konsumert av sjafugl

o Konsekvenser pa sjgfugl ved inntak av avfall (plastikk og lignende)

Kunnskapen om hvor stort omfanget av ulovlige utslipp fra skipstrafikken er i dag er darlig, men
det er indikasjoner pa at bade olje og seppel slippes ut i betydelig grad. Begge deler kan ha
negative konsekvenser pa sjgfugler, men det er vanskelig & kvantifisere omfanget av konse-
kvensene, nar det ikke er kjent hvor stort utslippet er.
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8 Sektor Fiskeri

Kapittel 8 er en del av Fiskeridirektoratets utredningsprosess for Helhetlig forvaltningsplan for
Norskehavet — sektor skipstrafikk. Kapittelet vil fokusere pa konsekvenser av fiskeriaktivitet ved
dagens aktivitet og fremtidsbilde (2025) pa sjgfugl. Faktagrunnlag for fiskeriaktiviteten er hentet
fra Fiskeridirektoratet (2007).

8.1 Fiskeri i Norskehavet

Den geografiske avgrensingen av forvaltningsplan Norskehavet omfatter flere fiskerisoner;
Norges @konomiske Sone (NJS), Fiskerivernsonen ved Svalbard, Fiskerisonen ved Jan
Mayen og Smutthavet er inkludert. Sonene har individuelle bestemmelser om hvem som har
rettigheter over naturressursene innen omradet.

Fiskeriene i Norge har veert og er stadig i utvikling. Bedre utstyr de siste ara har apnet opp for
flere fiskeomrader, som tidligere var utilgjengelig. Faktorer som fiskens vandringsmenster, til-
gjengelighet, skonomiske driftsbetingelser, reguleringer og markedsmuligheter er alle med pa
a pavirke fangstinnsats og driftsform. Likevel finnes det en del typiske sesongfiskerier:

Storseifiske pa Marebankene i februar/mars

Sildefiske fra Lofoten, Vestfjorden til Mgrebankene fra desember til medio mars
Seigarnfiske pa Haltenbanken og Marebankene

Seinotfiske pa kysten av Trendelag og Mgre og Romsdal

Skreifisket i Lofoten og tilstatende omrader i tiden januar-april
Skrei-/torskefiske utenfor Vikna og i Borgundfjorden i mars/april

Fisket etter rognkjeks var/sommer

NEAFC (den nordgst-atlantiske fiskerikommisjon) har forvaltningsansvaret for fiskeriene i hav-
omradene utenfor de nasjonale gkonomiske sonene i det nordgstlige Atlanterhavet. Medlems-
landene i organisasjonen inkluderer kyststater i det nordgstlige Atlanterhavet. ICES (det inter-
nasjonale radet for havforskning) koordinerer havforskningen i Nordatlanteren. De gir forsk-
ningsbaserte rad som benyttes i forvaltningsarbeidet til de 20 medlemslandene. Summen av
fangststatistikk, malinger fra fisketellingstokt og tilstanden til gkosystemet gir grunnlag for
beregning av anbefalte kvoter. | Norge har havforskningsinstituttet ansvar for & overvake de
marine ressursene. Norge forhandler med andre land og klargjer hvilke kvantum Norge
disponerer for hvert fiskeslag, og fastsetter s& hvordan fisket skal uteves. Etterhvert fordeles
den arlige totalkvoten mellom fiskerne.

Fiskeri- og kystdepartementet er ansvarlig for at fiske i farvann under norsk jurisdiksjon utaves
i samsvar med norske lover og forskrifter. Fiskeridirektoratet, Kystvakten og salgslagene star
for den utgvende del av kontrollarbeidet.

Det har veert en markant nedgang i antall fiskefartgy fra 1996 til 2006 (tabell 8.1.1). Kvalitets-
sikring for & slette fiskefartgy som er inaktive, innfgring av arlige gebyr samt strukturtiltak er
viktige arsaker til reduksjonen. Av det totale antall fartgy ble 1678 bater over 8 meter definert
som helarsdrevne fiskefartay i 2005 (tabell 8.1.2).

Hovedfokus i fiskerirapporten tilknytta forvaltningsplanen for Norskehavet (Fiskeridirektoratet
2007) er pa fiskeriene pa sei Pollachius virens, makrell, norsk vargytende (NVG) sild og
kolmule, samt tobis. Artene er valgt ut som hovedarter fordi de er godt egnet til & synliggjere
relevante miljg- og samfunnspavirkninger i omradet. Andre viktige arter for fiskeriene er torsk
Gadus morhua, blakveite Reinhardtius hippoglossoides, lange Molva molva, blalange Molva
dypterygia, uer Sebastes marinus, breiflabb Lophius piscatorius, kveite Hippoglossus hippo-
glossus, vassild Argentina silus og lodde, samt reker. | tillegg drives det fangst av hval og sel.
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Tabell 8.1.1. Registrerte fartgy totalt og fordelt pa fylker i de omrader kartleggingen omfatter.

1996 1999 2002 2005 2006

Totalt antall fartoy 13932 13196 10640 7722 7 305
Fordelt fylkesvis
Nordland 3575 3342 2729 2010 1884
Nord-Trgndelag 434 422 335 199 198
Ser-Trgndelag 547 488 365 293 307
Mgre og Romsdal 1595 1499 1171 883 814
Totalt Nordland til Mgre 6 151 5751 4 600 3385 3203

Tabell 8.1.2. Helarsdrevne fiskefartgy i 2005, fordelt pa sterrelse og gjennomsnittsalder.

Sterrelsesgruppe (m) Totalt
899 10149 15-20,9 21-27,9 > 28
Antall fartay 243 823 198 189 225 1678
Gjennomsnittsalder (ar) 24 20 32 21 17

8.2 Mulige konsekvenser for sjgfugl ved dagens aktivitetsniva

Fiskeriene pavirker sjofugl pa ulike mater, og kan gi konsekvenser bade pa individ- og
bestandsniva. | tillegg til den direkte pavirkning ved bifangst av sjgfugl i fiskeredskaper, vil
fiskeriene ogsa bade direkte og indirekte kunne endre fuglenes neaeringsgrunnlag gjennom be-
skatning av fiskebestander. Utkast av fiskeavfall og uensket fisk vil i tillegg kunne gi okt
naeringstilgang for opportunistiske sjafuglarter.

8.2.1 Bifangst av sjgfugl

Sjefugler sgker, i likhet med de kommersielt utnyttede fiskeartene, etter mat i omrader hvor det
er stor tetthet av nzering tilhgrende det trofiske nivaet de beskatter, det veere seg smafisk, rogn
eller dyreplankton. Nar sjgfuglene samles i store flokker i omradder med aktivt fiske, er det okt
potensiale for direkte konflikter mellom fiskerier og sjafugl, med bifangst som konsekvens.

Det er vanskelig & skaffe seg et godt bilde av omfanget av bifangst av sjgfugler i fiske-
redskaper, da tilgjengelige estimater generelt er basert pa fa observasjoner. Det er sveert
vanskelig a kvantifisere omfanget av ulovlig eller ikke-rapportert bifangst av sjafugl. Fangst-
estimater basert pa antall fugler som tas ombord i fiskefartgyene representerer sannsynligvis
et underestimat av det antall sjgfugler som faktisk dgr. Omfanget av bifangst av sjafugl i fiske-
redskaper avhenger dessuten av mange ulike faktorer som f.eks. type fiskeredskaper og
fangstmetoder, tid pa aret og degnet, lokalitet, tetthet og atferd til sjgfuglenes bytte samt
fuglenes utbredelse og demografi. Atselsetende sjgfugler vil ofte veere mer truet av linefiske,
mens garnfiske i hgyere grad vil ha negativ innvirking pa de dykkende artene. De negative
effektene ved bifangst avhenger dessuten mye av sjgfuglbestandenes populasjonsstruktur,
bestandenes tilstand og aldersfordelingen til de rammede fuglene. Pa grunn av sjafuglenes
reproduktive strategi med sein kjgnnsmodning, hey levealder og lav reproduktiv kapasitet, har
gkt voksendgdelighet som fglge av bifangst potensiale for langt stgrre konsekvenser for
bestandene enn dadelighet pa ungfugler.
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Kunnskapen om omfang og konsekvens av bifangst av sjgfugl i norske farvann, ikke minst
innen utredningsomradet, er sveert begrenset og fragmentarisk. For a fa et inntrykk av mulige
konsekvenser av fiske er det derfor ngdvendig a se pa feltobservasjoner fra andre omrader.
Kunnskapsmangelen vil bli behandlet i kapittel 8.5.

A: garnfiske ; B: linefiske g g

D: snurrevad

Figur 8.2.1. Ulike typer fiske-
redskaper som brukes i utred-
ningsomradet (kilde: Fiskeri-
direktoratet).

E: flytetral / pelagisk tral

Bifangst av sjgfugl i garnfiske

Garnfiske representerer en alvorlig trussel mot bade kystbundne og pelagisk dykkende
sjgfugler (Furness 2003) (gruppering av sjgfugler er beskrevet i kapittel 3.3). De fleste sjgfugler
som blir fanget ved garnfiske er dykkende arter, av familien alkefugler, hvorav lomvi er mest
pavirket pa verdensbasis (Melvin et al. 1999).

| utredningsomradet benyttes bunngarn til fiske etter bunnfisk som torsk, sei, breiflabb og
kveite, mens drivgarn brukes til makrell og flgytgarn til laksefisk og sild (figur 8.2.1). Garnfiske
er utbredt i store deler av bankomradene fra Eggakanten og @stover inn til kysten. Normalt er
garnfiskeaktiviteten starst pA Mgrebankene, Sklinnabanken, Haltenbanken, Eggakanten og i
de kystneere omradene inkludert Vestfijorden og Lofoten (Fiskeridirektoratet 2007).

Omfanget av bifangst av sjgfugl i fiskegarn innen utredningsomradet er i sveert liten grad

dokumentert. Noen av eksemplene pa bifangst i fiskegarn kommer fra mer kystneere omrader,
og er derfor beskrevet i utredning for "Ytre Pavirkninger’ (kapittel 9.8.4.).
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Generelt vil sjgfugl som samles i store grupper, for eksempel tett ved store kolonier og i myte-
eller overvintringsomrader, vaere mest sarbare for bifangst. | omrader med hgy tetthet av fisk
vil det til alle arstider kunne forekomme aggregeringer av sjagfugler, som beiter pa fiskene eller
de naeringsemnene som fiskene ogsé er ute etter. Disse omrader vil i tillegg veere lannsomme
a oppseke for fiskefartayer, hvilket kan medfare konflikt mellom sjegfugler og fiskeriene. Et
studium gjort i Nordvest-Atlanteren viste at det i biologiske "hot-spots” hvor lodde gyter, er stort
overlapp mellom torskefiskerier og lomvi, med bifangst av lomvi som konsekvens (Davoren
2007). Selv om det ikke er dokumentert, ma dette ogsa forventes a kunne forekomme i
utredningsomradet.

Fra omradet ved Auveer pa Tromsgflaket er det dokumentert sékalte "alkeslag”, det vil si fangst
av store antall av alkefugler i garn. Basert pa faktiske registreringer ombord i ett fartay ble det
estimert at minimum 200.000 lomvi ble drept ved garnfiske i dette omradet i Igpet av to uker pa
varen 1985 (Strann et al. 1991). Sjefuglene var ute etter de samme naeringsemnene som
fisken som det ble satt garn etter beitet pa. Slike alkeslag er ogsa rapportert fra andre omrader
i Nord-Norge. Konflikt mellom garnfiske og sjgfugl forutsetter at garnene er satt sa grunt at
sjgfuglene kan dykke ned og bli fanget i dem. Som den stgrste av de atlantiske alkefuglene er
lomvi i stand til & dykke ned til 180 m (Piatt & Nettleship 1985).

Modellering av sjgfugler til havs (figur 8.2.2 for lomvi), viser eksempelvis at det pad sommerstid
er stor sannsynlighet for tilstedevaerelse av lomvi ved Mgrebankene. Dette er et omrade hvor
det ogsa fiskes mye med garn. Ved sommerfiske og alt etter hvor dypt garnene settes, og den
romlige og tidsmessige overlapp mellom lomvi og garnfiskeriene, vil det veere potensial for
bifangst. Det samme gjelder for vinter og hgst.

| den kystneere del av utredningsomradet vil garnfiske ogsa veere en trussel mot andre arter,

som dykkender og lommer. Dette er beskrevet naermere i kapittel 9.8.4. (kystneert fiske).

Lomvi Uria aalge Lomvi Uria aalge
Vinter (01.11 - 31.03) Sommer (01.04 — 31.07)

\ ‘.\
1

/ i A X
, A Sonced ... . A evmmdl | oo
| | Sannsynlighet for fa || Sannsynlighet far }
| | tilstedevaerelse innenfor || tilstedevasrelse innenfor |
1 10x10 km? ruter | 10x10 km? ruter
| o001 0506 | 0-01 |l 05-06
o-02 i o6-a7 ﬂ o1-02 [ 06-07
02-03 i o7-08 02-03 i o7-08
W o3-04 P 0808 | [50° I 0-04 g osoo |6
| -0 Il 0o1 [ 04-05 i 001
Y = # }1 = [
0 500 1000 1500 Kilometers 0 500 1000 1500 Kilometers

Figur 8.2.2. Modellert utbredelse av lomvi om sommeren (kilde: www.seapop.no)
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Bifangst av sjgfugl i linefiske

Selv om garn er et sveert utbredt redskap i vare omrader, har det internasjonale samfunnet
fokusert mer pa linefiske. Gjennom FNs matvareorganisasjon FAO er det pa global basis satt
fokus pa bifangst i linefiske, som til dels foregar uregulert i internasjonale farvann og som er en
stor trussel mot blant annet en rekke truede arter av albatrosser og petreller. Sjgfuglene blir tatt
nar de preover & stiele agn fra krokene eller sgker mat omkring fiskebatene. Det er de
overflatebeitende artene som havhest, joer og maker som er mest sarbare for linefiske i ut-
redningsomradet.

| utredningsomradet benyttes line i hovedsak i fisket etter bunnfiskarter som brosme, kveite,
hyse og sei (figur 8.2.1). Linefisket er utbredt i store deler av bankomradene fra eggakanten
og estover inn til kysten. Normalt er det stgrst aktivitet med dette redskapet pad Magrebankene,
Sklinnabanken, Haltenbanken, Eggakanten og i de kystnaere omradene inkludert Vestfjorden
og Lofoten (Fiskeridirektoratet 2007).

Sjefuglarter drept i norske linefiskerier inkluderer havhest, havsule, storjo, polarmake, svart-
bak, sildemake og gramake Larus argentatus (figur 8.2.3). | vare farvann er det hovedsakelig
havhest som dominerer i bifangsten (Chardine et al. 2000). Alt etter sesong og tidspunkt pa
dagnet, har studier vist at linefiske uten skremmemekanismer er ansvarlig for en bifangst pa
mellom 0,03 og 1,75 sjafugler per 1000 kroker (Lgkkeborg 1998, Dunn & Steel 2001, Lakke-
borg & Robertson 2002). Et estimat pa bifangst av havhest i norske farvann (1996) er pa rundt
20.000 arlig, men kan veere sa hgyt som 50 000-100 000 (Birdlife International 1999). De
nordatlantiske bestandene av havhest er store (2,7-4,1 millioner par, Mitchell et al. 2004), og
bifangsten av denne arten i linefisket har veert oppfattet mer som et etisk problem enn som en
viktig bestandsregulerende faktor. Havhest har imidlertid en ekstrem livshistorie med lavt
reproduktivt potensial og meget langsom kjgnnsmodning, og hekkebestanden langs norske-
kysten er liten. Det er derfor behov for studier som kan belyse sannsynlig opprinnelse og
aldersfordeling for havhest som rammes av bifangst i Norskehavet.

Figur 8.2.3. Gramaker fanget pa fiskekroker. © R. Barrett.
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For det kystnaere linefisket mangler det oversikt over bifangst, men her kan det ogsa veere
snakk om store antall og av arter med bekymringsfull bestandsstatus (Birdlife International
1999). Det er for eksempel sannsynlig, om enn ikke pavist, at det forekommer bifangst av
nordlig sildemake. Denne underarten av sildemake var i 1998 ragdlistet som kritisk truet, og selv
om den nye radlista (Kalas et al. 2006) ikke skiller pa underartsniva, er situasjonen ikke mye
lysere i dag. Med en hekkebestand pa rundt 1000 par langs Norskehavet (Barrett et al. 2006),
kan en arlig bifangst av 50-100 voksne individer vaere en reell trussel mot bestanden.

Bifangst av sjgfugl i juksafiske

Juksa benyttes i de kystnaere omradene langs kysten og i hovedsak av kystflaten i fiske etter
torsk, sei og hyse (Fiskeridirektoratet 2007). Juksa er en veldig selektiv fiskeform, og det antas
at bifangst ikke er et nevneverdig problem.

Bifangst av sjgfugl i tralfiske

Stormasket tral benyttes i hovedsak til fiske etter torsk, sei, hyse Melanogrammus aeglefinus
og uer. Smamasket tral benyttes i fiske etter kolmule, gyepal Trisopterus esmarkii, sild og
lodde. Bunntral og pelagisk tral er de to vanligste formene for tral (figur 8.2.1).

Bunntral er konstruert for fiske pa bunnen. Tralen benyttes i hovedsak i fiske etter torsk, sei,
hyse og reker til konsum og gyepal til industri. Bunntralfiske er utbredt over store deler av
bankene fra Eggakanten og @stover inn til seks nautiske mil av grunnlinja. Det foregar ogsa et
norsk rekefiske ved Svalbard og til tider ved Jan Mayen. De omradene som det normalt er
starst aktivitet med dette redskapet er pa deler av Eggakanten, Haltenbanken, Sklinnabanken
og Mgrebankene. Pelagisk tral er konstruert for fiske over bunnen og videre oppover i
vannsgyla. Det er forbud mot fiske etter torsk, sei og hyse med flytetral nord for 64°N. Det
benyttes i stor grad vest for kontinentalskraningen og i Norskehavet i fiske etter sild, makrell,
kolmule og uer. Pa kontinentalsokkelen benyttes redskapet i hovedsak i fiske etter sild
(Fiskeridirektoratet 2007).

Det er gjort fa& systematiske studier av omfanget av bifangst av sjegfugl i forbindelse med
tralfiskeriene. Det er observert at fugler har omkommet ved kollisjon med kabler fra tral eller
ved at de har blitt viklet inn i nettingen nar fuglene jaktet pa fisk ved munningen av tralen.
Studier har vist at tral gir mindre bifangst enn linefiske (Weimerskirch et al. 2000). Dette stattes
av studier fra Alaska, hvor knappe 10 % av dokumentert bifangst (1994-1996) var fra tral
(Bakken & Falk 1998).

Det har veert observert bifangst av lomvi under tralfisket etter tobis i Nordsjgen, men man vet
lite om omfanget av dette (Tasker et al. 2000).

Bifangst av sjgfugl i snurrevadfiske

Snurrevaden benyttes i hovedsak i fiske etter torsk, sei, hyse, flyndre og blakveite (figur 8.2.1).
Redskapet benyttes mest i kystneere omrader alt etter fisketilgjengelighet og bunnforhold.
Lofoten, Vestfjorden og Marebankene vil vaere omrader hvor en forventer stgrst aktivitet med
snurrevad gjennom aret (Fiskeridirektoratet 2007).

Det foreligger lite dokumentasjon av direkte effekter av snurrevadfiske pa sjafugl. | likhet med
effektene beskrevet for trélfiskeriene, kan det trolig forekomme dadelighet av sjafugler nar de
jakter fisk ved snurrevaden og blir viklet inn i nettingen.

Bifangst av sjgfugl i notfiskeri

| eller ved utredningsomradet benyttes not til a fiske etter sild, makrell og sei (kystneert). Det
viktigste fiskeriet inne i omradet er fisket etter norsk vargytende sild (NVG sild) som pagar fra
medio august innenfor yttergrensen vest for Eggakanten og senere om hgsten mot Egga-
kanten og bankene utenfor Lofoten, Vesteralen og Ser-Troms. Rundt medio januar starter
sildas gytevandring s@rover langs bankene og fisket avsluttes pa Mgrebankene rundt medio
mars (Fiskeridirektoratet 2007).
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Studier av effekter av notfiskeri pa sjefugler har giennomgadende omhandlet utkast av fiske-
avfall og fisk, samt til en viss grad trofiske interaksjoner knyttet til fiskeriet (avsnitt 8.2.2.). Det
er derfor mangel pa dokumentasjon i hvilken grad bifangst av sjefugl kan veere et problem
knyttet til notfiskeri. Antageligvis er problemet med bifangst av sjgfugl relativt sett ikke stort.
Nar nota strammes inn vil det kunne forekomme utilsiktet fangst av sjefugler som jakter pa fisk
som er fanget i nota. Overflatebeitende sjgfugler som svartbak, sildemake, gramake og krykkje
vil kunne veere spesielt utsatt for bifangst i notfiskeriene. Pa kveldstid og om natten brukes
kraftig lys pa batene. Under slike forhold vil det veere mulighet for at sjafugler blir blendet og
kolliderer med bat og fiskeredskaper (Arcos & Oro 2002).

Bifangst av sjgfugl i teiner og ruser

Teine benyttes i kommersiell sammenheng i hovedsak utenfor utredningsomradet i fiske etter
taskekrabbe Cancer pagurus og hummer (Fiskeridirektoratet 2007). Da det antas at teiner og
ruser hovedsakelig vil ha effekter i de tilstgtende kystomradene, vil dette ble behandlet i
avsnittet om ytre pavirkninger (avsnitt 9.8.4.)

Mortalitet av sjgfugl grunnet utkast av avfall og garnrester

Tapte garn, liner og andre rester fra fiskeriene som ligger igjen i sjgen eller pa kysten kan
utgjere en trussel mot sjgfugl. Det finnes fa systematiske studier av denne type "sekundaer’
bifangst. Men for flere arter sjgfugl, isaer skarver og havsule, som bruker rester etter
fiskeredskaper til reirmateriale, er det en risiko for at bade voksne og kyllinger blir viklet inn i
materialet og omkommer. Under innsamlinger av dade fugler langs kysten finnes det ogsa ofte
alkefugler, havsuler og storskarv som har viklet seg inn i garnrester (Tasker et al. 2000). | slike
tilfelle er det vel s& sannsynlig at fuglene ble fanget under aktivt fiske og senere skaret lgs
under rengjaring av fangstredskapene.

Tapte garn (spgkelsesfiske) kan ogsa veere en trussel mot sjgfuglebestandene. Slike
"spokelsesgarn” fortsetter & fiske i sjgen, og sjafugl vil dermed veere i risikosonen for a bli
fanget. Fiskegarn er laget spesielt for & motsta nedbryting av sollys og holder seg i lang tid. Det
er dokumentert at garn fortsatt kan fiske 7-8 ar etter at de er mistet (Ilversen et al. 2006). Det er
ingen oversikt over omfanget av "spgkelsesgarn” i norske farvann. Fiskeridirektoratet ar-
rangerer arlige opprenskningstokt, som gar over fire uker. Det blir hvert ar tatt opp mellom 500
og 1000 garn pa disse toktene (S.F. Eggereide pers. medd.). Omfanget av tapte garn pa sjgen
ma antas a veere relativ stort.

Mistede garn som star pa grunt vann vil stort sett gro til i lgpet av kort tid, og dermed vil
risikoen for at sjafugler blir viklet inn i dem gradvis reduseres. Garn som star pa dypt vann vil
derimot kunne fiske i mange ar. Det vites ikke hvor store konsekvenser slike garn kan ha for
sjgfuglene. | garnene funnet pa Fiskeridirektoratet sine opprenskningstokt er det imidlertid aldri
funnet sjafugl (S.F. Eggereide pers. medd.), noe som kan indikere at problemet ikke er sa
betydelig.

8.2.2 Trofiske interaksjoner

De fleste sjafugler befinner seg hgyt i naeringskjeden (pa et hgyt trofisk nivd) og pavirkes
direkte av endring i tetthet og utbredelse til sine byttedyr. Ved beskatning av fisk i fiskeriene,
hvor sjgfuglenes byttedyr blir pavirket, vil det derfor kunne forekomme interaksjoner mellom de
ulike nivaer i naeringskjeden, sakalte trofiske interaksjoner.

Trofiske effekter av fiske kan pavirke marine fugler pa ulike mater. Dette er svaert komplekse
sammenhenger og dagens kunnskapsniva er begrenset. Hard beskatning av fiskearter som er
viktige byttedyr for sjafugl vil direkte redusere deres fgdegrunnlag, og dermed kunne pavirke
bestandene negativt. Men beskatning av bestemte fiskebestander (f.eks. torsk i Barentshavet)
vil ogsa kunne bidra til redusere fiskepredasjon pa fuglenes byttedyr (f.eks. lodde), noe som vil
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veere fordelaktig for mange sjofuglbestander. Utkast av sméfisk og fiskeavfall kan ogsa gi et
naeringsfortrinn for enkelte arter/bestander av fugl som benytter seg av dette (f.eks. havhest).

Hgsting av levende ressurser

Omfanget og konsekvensene av fiske pa sjofugler kan veere vanskelig & dokumentere og
kvantifisere. Hekkesvikt, endring i diettvalg, heyere voksendgdelighet og episoder med
massedgdelighet er alle parametre som kan indikere problemer for sjgfuglbestandene. Det er
imidlertid ikke lett & finne arsakene til disse episodene. Ofte er det en kombinasjon av flere
forhold som har gjort seg gjeldende.

Sjefuglenes neeringsvalg spenner over et bredt spekter av arter. | norske farvann er det
imidlertid tre arter som skiller seg ut som saerlig verdifulle; NVG sild, tobis (Ammodytes spp) og
lodde. Andre arter som sei, hyse, hvitting Merlangius merlangus, brisling og torsk kan ogsa
utgjere en viktig del av dietten. Det er szerlig de yngste arsklassene som utnyttes av
sjafuglene, mens lodde, tobis og brisling er attraktive neeringsemner gjennom hele livssyklusen
pa grunn av deres begrensede kroppsstgrrelse. Mange av disse fiskeartene er mal for
kommersielle fiskerier. | forbindelse med naeringsgk, opplever mange sjgfuglbestander direkte
og/eller indirekte konkurranse med fiskeriene. Gjennom de siste tidrene har reduserte
bestander av byttedyr blitt identifisert som en alvorlig trussel mot flere sjgfuglbestander.
Beskatningen av fiskebestandene kan dermed vaere en medvirkende arsak til de kraftige
bestandsreduksjonene som er registrert for mange hekkende sjofugler langs store deler av
kysten (temaet vil ogsa bli behandlet under konsekvenser av klimaendringer i avsnitt 9.1.)

Utenom hekkesesongen gjar sjgfuglenes store mobilitet det mulig for dem & sgke og utnytte
ressurser som er spredt over store omrader, ofte langt til havs. Massemortalitet hos voksne
individer registreres derfor som oftest ved at utsultede dade- eller deende fugler driver inn pa
kysten. | slike tilfeller kan det veere vanskelig a fastsla om det var mangel av byttedyr eller
ekstreme vaerforhold som farte til at fuglene strek med. Et eksempel pa dette kommer fra den
Britiske @stkyst hvor omkring 30.000 dade alkefugler ble skylt i land i 1983 etter en rekke
stormer i omradet (Harris & Wanless 1984). Hgsten 2007 ble det registrert hundrevis av dede
og dgende alker pa den norske Skagerrakkysten. Pagaende analyser viser at fuglene var
utsultet, men kunnskapen om alkenes normale diett i dette omradet pa denne tiden av aret er
sveaert mangelfull. Oljeskadede alkefugler i Stylis-episoden i desember/januar 1980/81 hadde
nylig spist bade kutlinger, tobis og brisling (Blake 1983). Kutlinger var ogsa et hyppig byttedyr i
dietten til overvintrende lomvier som ble drept i garn pa stfoldkysten i 1988-90, men
omregnet i vekt var de helt ubetydelige (0,4 %) sammenlignet med torskefisker (51 %) og silde-
fisker (46 %) (Lorentsen & Anker-Nilssen 1999).

| hekkesesongen, hvor sjgfuglene er bundet til egg eller unger i koloniene og derfor har en
sveert begrenset aksjonsradius, er de spesielt sensitive overfor forandring i tilgjengeligheten av
byttedyr. Endring i tilgangen til mat vil som oftest komme til uttrykk gjennom kortsiktige
forandringer i reproduktive parametre som hekkestart, ungediett og hekkesuksess, mens
voksenoverlevelse bare vil pavirkes i de mest ekstreme tilfellene (Cairns 1987, 1992).

| norske farvann kommer de tydeligste dokumenterte eksemplene pa negativ trofisk interaksjon
mellom fiskerier og sjafugl fra kollapsen i bestanden av NVG sild pa slutten av 1960-tallet og
av lodde i Barentshavet midt pa 1980-tallet. Selv om naturlige klimavariasjoner og effekt-
forsterkning gjennom endringer i den trofiske interaksjonen mellom sild, lodde og torsk er en
sentral del av forklaringen (bl.a. Hamre 1988, Hjermann et al. 2004), er det liten tvil om at et
hgyt fiskepress bidro til sammenbrudd i disse bestandene av ngkkelarter i de nordlige marine
gkosystemene.

Sammenbruddet i sildebestanden pa 1960-tallet hadde som en konsekvens at den tradisjonelle
driften av sildeyngel (0-gruppe sild) nordover langs norskekysten i sommerhalvaret mer eller
mindre oppharte. Pa Rast, ytterst i Lofoten er hekkesuksessen hos iseer lunde sterkt korrelert
med arsklassestyrken til 0-gruppe sild og tidspunkt for driften av yngel langs kysten (bl.a.
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Anker-Nilssen 1992, Durant et al. 2003). Sammenbruddet i sildebestanden fgrte derfor til
langvarig hekkesvikt og etterhvert bestandsnedgang for Rgstbestanden av lunde, som ble mer
enn halvert pa mindre enn ti ar - fra ca. 1,45 millioner par i 1979 til 518 000 par i 1988. | Igpet
av de farste 20 arene etter sammenbruddet i sildebestanden, opplevde lundene bare tre
sesonger med vellykket hekking. Etter en del &r med sterkt varierende naeringstilgang, hekke-
suksess/rekruttering og voksenoverlevelse, ligger dagens bestand (2007) pa ca. 474 000 par,
etter en svak men jevn oppgang fra bunnivaet pa 383 000 par i 2002.

Den omfattende vinterdedeligheten av voksne lomvier i Barentsregionen i 1986/87 var sann-
synligvis forarsaket av kollapsen i loddebestanden (Vader et al. 1990), Dette mer enn halverte
bestanden av lomvi i Barentshavsregionen. Lomvi var tidligere en av de mest tallrike sjo-
fuglene vare. | 1965 talte bestanden pa Hjelmsgy i Finnmark alene ca. 250 000 individer
(landets stgrste lomvikoloni), mens det tilsvarende tallet i dag er omkring 5000 fugler. | flere
kolonier i det sgrvestlige Barentshavet har hekkebestandene géatt tilbake med opptil 98-99 %
siden starten av 1980-tallet (Barrett et al. 2006, Lorentsen 2007). Bifangst i fiskeredskaper kan
0gsa ha bidratt til denne utviklingen, og situasjonen oppfattes na som kritisk for arten (Kalas et
al. 2006, Erikstad et al. 2007).

Disse eksemplene demonstrerer forskjellige responser hos sjgfugl pa endringer i bestander av
kritiske byttedyrarter. Horngya- og Rgstbestandene er spesielle, siden en her lyktes tidlig med
a etablere og vedlikeholde lange vitenskapelig tidsserier som bade bidrar til a forklare
gkologiske sammenhenger og konsekvenser for sjgfugl, samt indikere utvikling i blant annet
byttedyrbestandene. Heyst sannsynlig har mange bestander veert utsatt for en liknende
utvikling, uten at det lar seg dokumentere med tilsvarende sikkerhet. Selv om responsene ma
forventes a variere bade mht virkningsmekanismer og styrke, er disse fiskebestandene ogsa
av stor viktighet for andre arter. Bestandstilbakegang hos bl.a. krykkje og nordlig sildemake
Larus f. fuscus (Lorentsen 2007) kan trolig ogsa i noen grad tilskrives disse hendelsene eller
parallelle klimaendringer.

Beskatning av store, fiskespisende fisk, for eksempel makrell eller torsk, kan medfare en
redusert konkurranse mellom fisk og sjafugler for bytte og dermed en gkning i antall byttefisk
for sjafuglene. Det er for eksempel blitt registrert mer tobis i Nordsjgen og Vest-Atlanteren som
respons pa gkt beskatning av makrell og sild (Tasker et al. 2000).

Fiske utenfor utredningsomradet kan ogsa pavirke sjgfuglpopulasjonene i Norskehavet. Mange
arter fisk og sjefugl forflytter seg regelmessig over store avtander, og hagy beskatning utenfor
utredningsomradet vil dermed kunne ha konsekvenser for sjgfuglene innen utredningsomradet.
Det foregar for eksempel et omfattende industrifiske pa tobis i Nordsjgen. Det er vist at
reproduksjon hos krykkje i Nordsjgen er korrelert med tetthet av tobis (Furness 2003). Selv om
det generelt er vanskelig & dokumentere sammenhengene mellom utvikling i sjefugl-
bestandene og fiskerienes beskatning av tobis (Tasker et al. 2000), har nyere studier i
Nordsj@en vist at krykkjenes reproduksjon og overlevelse er darligere i ar med tobisfiske enn i
ar uten slike fiskerier (Frederiksen et al. 2004). Dette er en av de klareste indikasjonene pa
indirekte effekter av fiskerier pa sjafugl i nordgstatlantiske farvann.

Utkast av bifangst av fisk og fiskeavfall

I Norges indre farvann, sjgterritorium og gkonomiske sone er det et generelt forbud mot utkast
for alle de kommersielt viktige artene. Formalet med dette er 8 begrense omfanget av utkast.
Men forbudet medfarer at det er vanskelig & fore statistikk pa i hvilken grad det faktisk foregar
utkast, og det finnes ingen oversikt over omfanget av utkast av bifangst og fiskeavfall i
utredningsomradet.

Utkast av sma fisk, bifangst og fiskeavfall kan gi et neeringsfortrinn for atseletende og overflate-
beitende arter som kan utnytte denne ressursen. Dette kan dermed gi en kunstig gkning i
bestandsantall for arter som havhest, havsule, storjo, fiskemake, sildemake, gramake, svartbak
og krykkje (Camphuysen et al. 1995, Votier et al. 2004). For Nordsjgen har det blitt estimert at
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det i arene fgr 1995 var et utkast pd omkring 570.000 tonn fiskeavfall og bifangst arlig
(Camphuysen et al. 1995). | en beregning av mengden av utkast i forhold til naeringsbehov for
sjafugl ble det videre estimert at utkastet fra Nordsjgen ville kunne forsgrge 2,5-3,5 millioner
sjgfugler (Camphuysen et al. 1995). Dette er veldig hypotetisk, men gir et inntrykk av
pavirkningsgraden av utkast fra fiskeriene. Sammenligningsvis er det estimert at Norskehavets
gkosystem omfatter 19,5 millioner individer sjafugler (Anker-Nilssen & Lorentsen 2004).

Innen fiskeriforvaltningen er det en malsetting & redusere mengden av utkast fra fiskeriene. En
reduksjon i utkast kan pavirke sjgfuglbestandene negativt, bade direkte pa arter som tidligere
har utnyttet naeringstiigangen fra fiskeriene og indirekte gjennom gkt predasjon pa mindre
sjgfugler pa grunn av redusert fadetilgang til store makefugler. | Nordsjgen er det vist at en
generalist og predator som storjo som ogsa profiterer pa utkast fra fiskeriene, responderer pa
reduksjon i denne nzeringsressursen gjennom gkt predasjon pa andre fugler (Votier et al.
2004). Dette representerer en potensiell trussel mot andre sjafuglarter som krykkje, lunde,
havsvale Hydrobates pelagicus, stormsvale Oceanodroma leucorhoa, smalom Gavia stellata
og eerfugl (Furness 2003)

Hensyn til sjgfugler som har profitert pa utkast kan imidlertid ikke sees som en rettferdig-
gjorelse av fortsatt utkast fra fiskebater. Ved en generell reduksjon av utkast vil sjgfugl-
bestandene etter hvert tilpasse seg et mer naturlig nivd for savel neeringstiigang som
predasjonstrykk og séledes veere i bedre balanse med sitt egentlige milja.

8.3 Eksisterende/mulige tiltak for & forhindre/redusere ugnskede
virkninger av fiskeri

Det kan vaere vanskelig & forhindre negative konsekvenser av fiske pa sjagfuglbestandene i
Norskehavet. Siden det er det samme areal og de samme ressurser som utnyttes av bade
sjofuglene og fiskeriet, felger naturlig noen konfliktpunkter. Det er imidlertid mulig &
gjennomfgre noen tiltak for & redusere denne konflikten. Noen av tiltakene er redskaps-
tekniske, mens noen ma baseres pa en mer helhetlig gkologisk fastsettelse av kvoter og bedre
kontroll av fiske.

8.3.1 Tiltak for & redusere bifangst

Tiltak for & redusere bifangst i fiskegarn

Indikasjoner pa at mange fugler blir fanget i stasjonaert fiskeutstyr ved skumring og daggry
samt nar det er darlig veer (Melvin et al. 1999), antyder at fiskegarnas synlighet kan pavirke
omfanget av bifangst. For & minske bifangsten ved & gke synligheten av fiskeredskapet, kan
teknologiske lgsninger integreres i fisket; enten i form av en visuell advarsel (f.eks. synlige
masker i toppen av nettet) eller ved akustisk advarsel ("plingere”).

Bifangsten varierer med sesong og tidspunkt pa dagen. Det er vist at det er storst bifangst i
skumrings- og demringstimene (Melvin et al. 1999), samt i nzerheten av kolonier. Soner med
fiskeforbud i hekkesesongen og restriksjoner pa nar pa dggnet det kan settes garn, kan derfor
vaere fordelaktig for sjgfuglbestandene (Tasker et al. 2000, Osterblom et al. 2002). Dette vil
ogsa redusere sannsynligheten for at store deler av en gitt hekkebestand blir rammet av
bifangst i garn like ved kolonien. Likeledes vil dybden garnet er satt pa ha en effekt. Det er vist
at omfanget av bifangst reduseres jo dypere garnet settes (Bull 2007).

Tiltak for & redusere bifangst ved linefiske

Bifangst av sjgfugler i linefiske medfarer merarbeid og skonomiske tap for fiskerne, og det har
derfor veert stort interesse for a finne lgsninger pa problemene. Det er foretatt en del
undersgkelser pad mulige tiltak for & redusere omfanget av bifangst i linefisket. Resultatene for
de ulike metodene som er brukt varierer mellom studiene. De mest effektive tiltakene har vist
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seg a veere knyttet til skremmemekanismer, samt tiltak for & redusere sjgfuglenes tilgang til
krokene. Forebyggende tiltak som kan inkorporeres i linefisket inkluderer:

Tjalke-skremme (flagrende band over linen). Ved a slepe et tau med lett synlige plaststrimler
etter baten under setting av linen skremmes sjgfuglene vekk fra det omradet der linen flyter pa
overflaten fgr den synker mot bunnen. | forbindelse med forsgksfiske har dette vist seg a veere
en effektiv og enkel metode (Lgkkeborg & Robertson 2002, Dunn & Steel 2001, Cox et al.
2007).

Linesetting om natten (i mgrke). Observatgrprogrammer har vist at de fleste sjgfugler blir
fanget pa krokene nér linene settes pa dagtid (Tasker et al. 2000). A sette liner pa kvelds- og
nattetid nar det er merkt, kan derfor vaere et effektivt forebyggende tiltak. En begrensning i
dette er selvsagt sommerfisket pa hayere breddegrader hvor det enten ikke eller bare kortvarig
blir mgrkt om natta.

Settergr og vekting av line. A sette linen gjennom et ror eller & vekte den sa den synker fortere,
reduserer tiden linen ligger tilgjengelig for sjgfugl pa vannoverflaten. Begge metodene har vist
seg effektive for & redusere omfanget av bifangst (Tasker et al. 2000, Cox et al. 2007).

Minimering av utslipp av fiskeavfall mens linene settes. Nar det kastes ut avfall og bifangst fra
fiskebatene, tiltrekkes et stort antall sjgfugler. Et enkelt tiltak for & redusere bifangsten er derfor
a unnga a kaste ut fiskeavfall i de periodene hvor det settes liner (Tasker et al. 2000, Dunn &
Steel 2001).

8.3.2 Tiltak for & redusere effekter pa sjafugl av beskatning av fiskeressurser

Sa lenge det er de samme ressurser som beskattes av bade sjgfuglene og fiskeriene, er det
alltid mulighet for konflikter mellom det & ivareta interessene til fiskerineeringen og det a sikre
levedyktige bestander av sjgfugl. Dette gjelder ogsa nar fiskeriet pavirker andre organismer
eller trofiske interaksjoner i det naeringsnettet sjgfuglene er avhengige av. En overbeskatning
av noen fiskearter vil ngdvendigvis veere en trussel for sjgfuglene som beiter pa dem, og kan
medfere negativ bestandsutvikling. Utfordringen er derfor en forsvarlig fastsettelse av kvoter
som er tilstrekkelig gkologisk basert.

Dietten til sjgfuglene reflekterer ofte den direkte forekomsten av byttedyr (f.eks. Boyd et al.
2006). Sjefugler kan derfor vaere gode indikatorer for rekruttering og arsklassestyrke hos de
fiskene de beiter pa. Ved a bruke diettsammensetning og hekkesuksess, sammen med
klimaparametere er det mulig a utvikle tidligere og rimelig palitelige indekser for rekruttering av
fisk, og dermed bidra til utvikling av et bedre og mer fleksibelt prognoseverktgy for
fiskebestandene (f.eks. Anker-Nilssen 2007). Dette vil bl.a. kunne tillate en mer dynamisk
kvotesetting som pa sikt gir bade starre utbytte for naeringene og mindre konsekvenser for
andre miljgkomponenter.

8.4 Fremtidsbilde (2025)

For sektor "Fiskeri” er vurderingen av fremtidsbilde for 2025 fokusert pa variasjoner i klimaet.
Effekter av klimaendringer pa sjefugler er mer inngdende behandlet som “ytre pavirkninger”
beskrevet i avsnitt 9.1, men noen av hovedpunktene vil ogsa bli skissert her.

Det er generelt vanskelig a forutsi hvilke konsekvenser endringer i klima vil ha for gko-
systemene, ikke minst for sjgfugler som beiter pad heye trofiske nivaer. Endringer i
byttedyrfaunaen i tid og rom vil i stor grad veere bestemmende for hvilke konsekvenser klima-
endringer vil fa for sjafugl, siden tilgjengelighet av byttedyr er en essensiell faktor for bade
hekkesuksess og overlevelse. Hvis neeringstilgangen er darlig, eller bestandene av andre
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arsaker er stresset, vil det som oftest fgrst gjenspeiles i endret hekketidspunkt, redusert
tilstedevaerelse av voksne fugler pa hekkeplassen og darligere hekkesuksess.

Variasjoner fra ar til ar og mer langsiktige trender i ulike klimavariabler, spesielt i hav-
temperaturer, er dokumentert a ha stor innflytelse pa fiskebestander i vare havomrader. Bade
individuell vekst og rekruttering, vandringsmegnstre og utbredelse til bestandene i havet
pavirkes av temperaturforholdene. En mer langvarig temperaturendring vil ogsa kunne pavirke
livshistorietrekk, i et varmere hav vil en for eksempel forvente tidligere kjgnnsmodning.
Dessuten er interaksjonene mellom de store planktonspisende bestandene som sild, kolmule
og makrell og kopepoden raudate Calanus finmarchicus sentral (Fiskeridirektoratet 2007).

Hekkesuksessen til sjgfuglene er avhengige av at hekkeinnsatsen og den viktigste tilgangen
pa mat er sammenfallende i tid. Det best studerte eksemplet pa disse sammenhengene langs
norskekysten, er koplingen mellom hekkesuksess hos lunde og tilgjengelighet av sild pa Rast
(Durant et al. 2003, 2004a, 2005, 2006). Resultatene viser at den avgjgrende miljg-
parameteren som bestemmer hekkesuksess er tilgjengelighet av naeringsemner, hovedsakelig
sild. Det er en klar sammenheng mellom tilgjengeligheten av ferstearssild (0-gruppe), som
driver nordover langs kysten etter klekking lenger s@r, og hekkesuksess for lundene. Det er vist
total hekkesvikt nar tettheten av byttedyr kommer under et vist niva (Anker-Nilssen 1992,
Durant et al. 2003, Anker-Nilssen & Aarvak 2006). Variasjon i ulike klimafaktorer, spesielt
sjgtemperatur og saltholdighet i den tidligste vekstperioden for sildelarvene, bidrar i stor grad til
a forklare den tette koplingen mellom sild og lunde i denne delen av Norskehavet (Durant et al.
2003, 2006).

Andre studier har ogsa dokumentert at endring i klima pavirker trofiske interaksjoner som har
effekt pa sjgfugl. Varmere vann har f.eks. vist seg & veere ugunstig for sjgfugl i Nordsjgen
(Frederiksen et al. 2004) fordi det fgrer til darligere overlevelse for tobis (Arnott & Ruxton
2002). Dette er motsatt av effekten pa rekrutteringen til norsk vargytende sild i Norskehavet
(Toresen & Jstvedt 2000) som har bidratt til at den negative trenden for lundene der har snudd
(Anker-Nilssen & Aarvak 2006). Harris et al. (2005) viste at voksenoverlevelsen til lunder som
hekker pa kysten av Nordsjgen eller Barentshavet er negativt korrelert med sjgtemperatur,
mens det motsatte er tilfellet for lunder som hekker pa kysten av Norskehavet (Rgst). Noe av
forklaringen pa disse fenomenene ligger trolig i at varmere vann har forskjgvet tyngdepunktet
for de enorme forekomstene av raudate nord- og vestover, noe som gjgr dem mindre
tilgjengelige som byttedyr for tobis (sil) i Nordsjgen og mer tilgjengelige for sild i Norskehavet.
En gkende bestand av ung sild som vokser opp i det sgrlige Barentshavet har igjen negative
konsekvenser for loddebestanden (Hjermann et al. 2004). Ungsilda spiser lodde som har veert
et saerlig viktig byttedyr for sjefugler der i de mange arene sildebestanden var liten (bl.a.
Barrett 2002). Sildeyngelen nar ikke Barentshavet i tide til & vaere et viktig byttedyr for sjafugl
der i sitt forste levedr, og eldre ungsild er et langt vanskeligere byttedyr for sjagfugl enn
forstearssild og lodde. Resultatet er betydelige endringer i naeringstilbudet for sjgfugl arter som
krykkje, som har levd godt pa lodde gjennom en lang periode med lite sild, erfarer na kraftig
redusert hekkesuksess (Barrett 2007). Montevecchi & Myers (1996) viste at vellykket
reproduksjon hos flere sjgfugler i Nordvest-Atlanteren ogsa er korrelert med tilgang til og
bevegelse av lodde. | overensstemmelse med dette viste Regehr & Rodway (1999) at det i ar
hvor lodde ankom Newfoundland sent, startet hekkingen senere og hekkesuksessen var
darligere enn normalt hos bade krykkje, gramake og svartbak.

Det ma antas at noen sjofuglarter i Norskehavet vil bli negativt pavirket av klimatiske
variasjoner, og at det dermed vil vaere en negativ bestandsutvikling for disse artene, mens
andre vil kunne profitere. Mye tyder pa at styrke og hastighet til mer kortsiktige klimaskiftninger
kan veere vel sa viktig som i hvilken retning klima utvikler seg over lengre tid. Uansett vil den
store utfordringen bade i dag og i fremtiden vaere & avpasse kvotereguleringen av fiskeriene
etter tilstanden i det marine gkosystemet til enhver tid.
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8.5 Oppsummering av konsekvenser fra fiskeri pa sjgfugler

Fiskerier i utredningsomradet kan pavirke sjafugler enten direkte eller indirekte. Direkte effekter
vil veere knyttet til mortalitet ved bifangst av sjgfugler i fiskeredskaper og ved en gkt tilgang pa
mat via utkast fra fiskebatene. Indirekte effekter vil derimot skje gjennom endringer i trofiske
interaksjoner som fglge av beskatning av fiskebestandene.

8.5.1 Mulige konsekvenser ved dagens aktivitet

Den storste konsekvensen av fiskeriene pa sjofugler total sett, er gjennom pavirkning av
fuglenes neeringsgrunnlag. Det kan ofte vaere vanskelig @ dokumentere konkret effektene pa
populasjonene, selv om de uten tvil er gjeldende. Trofiske interaksjoner mellom sjgfugl og
fiskerier, isolert eller i kombinasjon med andre faktorer, representerer svaert komplekse
sammenhenger. Effektene pa lunde og lomvi etter henholdsvis kollapsen av NVG sild pa
slutten av 1960-tallet og lodde pa midten av 1980-tallet, er gode eksempler pa hvilke
konsekvenser endring i naeringsgrunnlag kan ha for sjgfugler. | tabell 8.5.1 er konsekvensene
oppsummert. Her er konsekvensene for beskatning satt til moderat, med middels kunnskap og
stor usikkerhet. Eksemplene har vist at beskatning av fiskebestandene kan gi store
konsekvenser for sjgfugler, men det vides stadig lite om arsakssammenhengene. For utkastet
av fisk/fiskeavfall er konsekvensene vurdert til ubetydelige for lunde, lomvi, erfugl og
toppskarv, mens det er sma konsekvenser for krykkje.

Tabell 8.5.1. Oppsummering av konsekvensene av de ulike
pavirkningsfaktorene fra fiskeri pa sjofugl. 2006. * angir
kunnskapsniva, hvor * er darlig, ** middels og *** er relativ god
kunnskap. Tallene 1-3, angir usikkerhet, hvor 1 er liten, 2 middels og 3
er stor (se kapittel 4 for naermere beskrivelse).

Trofisk interaksjon

Art(er) eller artsgruppe
Utkast av fisk/avfall ~ Beskatning

Lunde og lomvi (pelagisk ubetydelige* moderate**
dykkende arter) (3) (3)
Krykkje (pelagisk sma** moderate**
overflatebeitende arter) (1) (3)
/Erfugl og toppskarv ubetydelige* moderate**
(kystbundne dykkende arter) (3) (3)
Kystbundne overflatebeitene sma** moderate**
arter (1) (3)

. sma** moderate**
Konsekvenser for sjafugl

o9 (1) (3)

Det er i dag lite dokumentasjon pa omfanget av bifangst av sjgfugl i fiskeredskaper i
utredningsomradet, og det er derfor vanskelig & forutsi hvile konsekvenser bifangst har for
sjgfuglbestandene. Garnfiske pavirker primaert kystbundne og pelagisk dykkende sjafugl, mens
overflatebeitende artene vil vaere mest pavirket av linefiske. Konsekvensene av den direkte
dadelighet ved bifangst i fiskeredskaper, vil blant annet avhenge av arstid, tilstanden til de
rammede bestander samt kjgnn og aldersfordeling pa de fuglene som rammes. Selv en
antallsmessig beskjeden bifangst vil kunne veere en trussel for radlistede arter som lomvi,
horndykker Podiceps auritus, gulnebblom Gavia adamsii, stellerand Polysticta stelleri og
sjgorre. Utover den direkte pavirkning pa individniva ved enkeltstdende tilfelle av bifangst, vil
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reguleere store tap kunne ha en negativ innvirking pa bestandsutviklingen. Ved episoder med
stor bifangst, som den dokumentert pa lomvi i Troms varen 1985, vil lokale populasjoner kunne
bli merkbart redusert. En gkt dgdelighet av sjgfugl grunnet bifangst kan vaere en ekstra
stressfaktor for populasjoner som allerede er pavirket av for eksempel habitatadeleggelse,
variasjoner i klima eller oljeforurensning. | tabell 8.5.2 er konsekvensene oppsummert. Det er
vurdert at garnfiske samt ruser og teiner vil ha en moderat konsekvens for bade de pelagisk og
kystbundne dykkende sjafugler ved lunde, lomvi, aerfugl og toppskarv. For alle er kunnskapen
darlig men usikkerheten liten. Det er vurdert at de andre redskapstypene vil ha sma eller
ubetydelige konsekvenser. Som tidligere beskrevet har linefiske stgrst konsekvenser for
havhest. Da konsekvenstabellene skal beskrive konsekvenser pa indikatorarter (her krykkje for
de pelagiske overflatebeitende artene), er det for linefiske, imidlertid ut fra eksisterende viten
vurdert at konsekvensen kan antas a veere liten.

Tabell 8.5.2 Oppsummering av konsekvensene av de ulike pavirkningsfaktorene fra fiskeri pa
sjgfugl. 2006. * angir kunnskapsniva, hvor * er darlig, ** middels og *** er relativ god kunnskap.
Tallene 1-3, angir usikkerhet, hvor 1 er liten, 2 middels og 3 er stor (se kapittel 4 for naermere
beskrivelse).

Bifangst
Art(er) eller artsgruppe "Spokelses-
Garn Line Tral, snurre- o\ cerfteiner fiske"
vad eller not

Lunde og lomvi (pelagisk moderate* ubetydelige* ubetydelige®  moderate* sma*
dykkende arter) (3) (3) (3) (3) (3)
Krykkje (pelagisk sma* sma* ubetydelige*  ubetydelige* sma*
overflatebeitende arter) (3) (3) (3) (3) (3)
AErfugl og toppskarv moderate* ubetydelige* ubetydelige* moderate* sma*
(kystbundne dykkende arter) (3) (3) (3) (3) (3)
Kystbundne overflatebeitene sma* ubetydelige* ubetydelige* ubetydelige* sma*
arter (3) (3) (3) (3) (3)

. moderate*® sma* ubetydelige* moderate*® sma*
Konsekvenser for sjgfug|

JoThe (3) (3) (3) (3) (3)

Det ma pointeres at kategoriseringen av trofisk interaksjon og bifangst nadvendigvis ma bli en
grov forenkling. Den skal derfor ikke ses pa som en endelig sannhet, men som en opp-
summering av den kvalitative beskrivelsen. For & evaluere omfanget av effektene av fiskeri pa
sjofugler naermere, m& man ogsa ta hensyn til additive og kumulative effekter av andre
pavirkningsfaktorer som for eksempel oseanografiske og klimatiske pavirkninger, forstyrrelser
og ulike forurensninger.

8.5.2 Mulige konsekvenser ved fremtidsbilde (2025)

Det er vanskelig a komme med en detaljert prediksjon pa hvilke konsekvenser fiskeriene vil ha
for sjafugler i 2025. Hvilken utvikling det vil vaere i mulige konflikter mellom sjgfugl og fiskeri,
avhenger av hvordan beskatningen av de ulike fiskeartene, bade konsum og industrifisk, vil
veere i arene fremover. Beskatting av fisk er en av de faktorer som det er mulig & kontrollere og
sette kvoter for. Dermed kommer det en politisk faktor inn i fremskrivingen av konsekvenser
som vi vanskelig kan spa om. Dette gjelder pa sin vis ogsa far konsekvenser av bifangst.
Forskning pa, og implementering av, tiltak for a redusere bifangst har gitt positive resultater
flere andre steder i verden. | Norge henger vi fortsatt etter i kvantifiseringen av bifangst i
fiskeriene. Denne manglende viten er noe man ved prioritert innsats vil kunne forbedre.
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Det ma antas at endringer i klima vil pavirke sjgfuglene i utredningsomradet. For noen vil det gi
en negativ bestandsutvikling mens andre arter vil kunne profitere pa det. Et fremtidsbilde for
2025 er imidlertid kun 17 ar ut i fremtiden, og dermed for kort et tidsintervall til & kunne
inkludere konsekvensene av endringer i klima pa fiskeriene i en konsekvenstabell. Basert pa
disse faktorene, vil konsekvenstabellene for 2025 veere lik tabell 8.5.1 og 8.5.2, det vil
imidlertid veere en enda starre usikkerhet knyttet til prediksjonene.

8.6 Kunnskapsbehov

| likhet med de andre sektorutredninger, er det ngdvendig til enhver tid & ha palitelig kvantitativ
kunnskap om sjgfuglbestandenes utbredelse og tilstand, for & vurdere konsekvensene av pa-
virkninger fra skipstrafikken. Dette er ngdvendig bade for a estimere den fysiske overlapp
mellom ressurs og pavirkning, og for best mulig tilrettelegging av ulike tiltak og inngrep. Det er
dermed ngdvendig med kunnskap om sjgfuglenes utbredelse i antall, tid og rom, herunder:

e Fordelingsmganstre, tetthetsvariasjoner og vandringer
o Populasjonstilhgrighet og totale bestandsstgrrelser.
e Utvikling og tilstand av populasjonen

8.6.1 Kunnskapsbehov pa bifangst av sjafug|

Det foreligger lite dokumentasjon pa omfanget av bifangst av sjgfugler i norske kyst- og hav-
omrader, og det er derfor ikke mulig & estimere problemets omfang med tilstrekkelig pa-
litelighet. Dermed er det vanskelig a vurdere hvorvidt dette kan vaere en betydelig
dodelighetsfaktor for enkelte bestander av norske sjgfugler. Det kan heller ikke sies noe
entydig om bifangstens virkning pa bestandsniva.

| beskrivelser av omfanget av bifangst av sjgfugl i norsk garnfiske, blir det stadig referert til et
studium gjort pa midten av 1980-tallet, hvor det basert pa bifangst fra et fartey ble anslatt en
episodisk bifangst pa 200.000 lomvi i forbindelse med fiske av torsk pa kysten av Troms i april
1985 (Strann et al. 1991). Dunn og Steel (2001) gjorde et utmerket studium av bifangst av
sjgfugl i linefiske og mulige tiltak for & redusere bifangsten. Men som forfatterne selv peker pa,
er deres konklusjoner basert pa for fa fartay, og studiet er ikke gjort for alle arstider. Dagens
kunnskap om bifangst er i stor grad basert pa usystematisk innrapportering av ringmerkede
fugler fanget i fiskeredskaper, samt andre tilfeldige rapporter om bifangst.

For at f& et oppdatert dekkende inntrykk av omfanget av bifangst av sjafugl i de norske
fiskeriene er det derfor ngdvendig med mer kunnskap om omfanget av bifangst ved de ulike
fiskemetodene, herunder:

Antall fugl drept

Hvilke arter som rammes

Kjonnsfordeling

Hvilke aldersgrupper som er mest utsatt

Sjefuglenes geografiske opprinnelse (hvilke hekkeomrader de tilharer)
Om det er en sesongmessig variasjon i bifangsten

Om det er geografiske variasjoner i bifangsten.

8.6.2 Kunnskapsbehov for trofiske interaksjoner ved overbeskatning av
ressurser

Som beskrevet i kapittel 8.2.2. er det vanskelig & dokumentere og kvantifisere omfanget og
konsekvensene pa sjgfugl av trofiske interaksjoner ved overbeskatning av marine ressurser.
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Mange sjafuglbestander opplever direkte og/eller indirekte konkurranse med fiskeriene, og
gjennom de siste tidrene har reduserte bestander av byttedyr blitt identifisert som en alvorlig
trussel mot flere sjgfuglbestander. Hekkesvikt, endring i diettvalg, heyere voksendgdelighet og
episoder med massedadelighet hos sjgfugl er noen av de viktigste indikatorene for slike
problemer. Det er imidlertid ikke lett & finne arsakene til selv de mest alvorlige endringene. Be-
skatning av fisk gjennom fiskeriene kan vaere en arsak til reduksjon i byttetiigang, men mye ma
sikkert ogsa tilskrives trofiske interaksjoner forarsaket av variasjoner i klima.

Gjennom langtidsstudier i enkelte sjafuglkolonier (spesielt pa Rest, Horngya og Bjgrngya) har
man lykkes med & etablere og vedlikeholde lange vitenskapelige tidsserier som bade bidrar til
a forklare gkologiske sammenhenger og konsekvenser, samt indikere utvikling blant annet i
byttedyrbestandene. Tilsvarende lange tidsserier for demografi og diett eksisterer imidlertid
ikke for koloniene lengre mot sgr pa fastlandet og pa Spitsbergen. Det foreligger derfor
begrenset viten om status og utvikling for en del av de sjgfuglbestandene som blir pavirket av
fiskeriene i utredningsomradet. Det er igiennom SEAPOP-programmet startet opparbeidelse av
slike tidsserier i flere kolonier langs norskekysten og pa Svalbard.

For & kunne kvantifisere effektene av fiskeriene er det ngdvendig med lengre tidsserier pa:

o Diettvalg
e Hekkesuksess
e \oksenoverlevelse

Sammenholdt med data pa klima, rekruttering av fisk og beskatning av fisk vil dette kunne
medvirke til gkt forstaelse av de gkologiske sammenhengene.

9 Ytre pavirkninger pa Norskehavet

Kapittel 9 er en del av Direktoratet for naturforvaltnings utredningsprosess for Helhetlig
forvaltningsplan for Norskehavet — ytre pavirkninger.

Helhetlig forvaltningsplan for Norskehavet skal geografisk dekke omradene utenfor
grunnlinjen i norsk gkonomisk sone fra Stad 62°N og nord til 80°N. Dette betyr at avgrens-
ningen av Norskehavet inn mot kystsonen, - er grunnlinja. En vesentlig del av kystsonen vil
saledes veere utenfor Norskehavet slik det er definert i mandatet til forvaltningsplanen.
Dermed vil pavirkning fra aktiviteter i kystsonen pa Norskehavet veere en ytre pavirkning.

| dette kapittelet vil det derfor for en rekke ulike pavirkningsfaktorer bli vurdert hvilke
konsekvenser de kan ha for sjgfuglene knyttet til utredningsomradet. Det spenner ngd-
vendigvis over en lang rekke temaer som hver for seg kunne ha veert behandlet mer dypt-
gaende enn i foreliggende utredning. Dette har ikke vaert mulig innen tidsrammen. Det er
derfor forsgkt & presentere de viktigste punktene.

For hver pavirkningsfaktor er det gjort en oppsummering av konsekvensene pa tabellform. Det
er valgt ikke a kvantifisere konsekvensene for vandrende arter nar de er utenfor utrednings-
omradet og konsekvensene av introduserte arter pa tabellform. For de andre pavirkningene er
konsekvensene gitt sammen med en vurdering av kunnskapsniva og usikkerhet (se kapittel 4
for beskrivelser). Dette er ogsa gjort for vurderinger av fremtidsbildene av de ulike pavirknings-
faktorene. Det skal her bemerkes at noen av fremtidsbildene er for ar 2025 (aktiviteter i
kystsonen, langtransportert forurensning og langtransportert radioaktivitet) mens klima og for-
suring er for ar 2080. Petroleumsvirksomhet og skipstrafikk utenfor utredningsomradet er ikke
inkludert pa grunn av informasjonsmangel.
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Det ma understrekes at kategoriseringen av pavirkningsfaktorene ngdvendigvis mé bli en grov
forenkling. Den skal derfor ikke sees pa som en endelig sannhet, men som en oppsummering
av den kvalitative beskrivelse.

9.1 Klimaendringer

Det er i dag enighet om at det er sannsynlig at menneskeskapte klimagassutslipp har fert til, og
vil komme til & fgre til, endringer i det globale klimasystemet. Klimaparametrer som luft- og
havtemperatur, nedbgr, vind, sol- og UV-straling, havstremmer, saltholdighet og vannstand har
allerede, eller forventes over de falgende tiar, & endre seg (Ottersen & Auran 2007). Endringer
i klima i utredningsomradet er beskrevet i Ottersen og Auran (2007). For mer informasjon
omkring modellerte klimaendringer henvises til disse.

9.1.1 Effekter av klimaendringer pa sjafugl

Nar effekter av klimaendringer skal vurderes for sjafugler, er det viktig & huske pa usikkerheten
i prediksjonene for de klimaendringer som er lagt til grunn for vurderingen (Ottersen og Auran
2007). Med utgangspunkt i dette bgr det i vurderingene for sjgfugler tas hensyn til bade
effekter av en generell oppvarming av havene, variasjoner i klimasystemene og en situasjon
med okt forekomst av ekstreme vaerepisoder.

De stgrste konsekvensene av en endring i klima vil sannsynligvis vaere endringer i til-
gjengelighet av egnede byttedyr. De fleste sjafugler befinner seg pa et heyt trofisk niva i
naeringskjeden. Nar de pavirkes direkte av endringer i tetthet og utbredelse til sine byttedyr er
dette derfor nesten alltid en indirekte respons til endringer pa lavere trofiske niva.
Oseanografiske prosesser som fgrer til forandring i forholdet mellom varme og kalde
havstrammer kan ha gjennomgaende effekter pa utbredelse, rekruttering og populasjons-
dynamikk hos fisk. Markante endringer i havklima opptrer naturlig og forholdsvis regelmessig
pa ulik skala i tid og rom, men disse skiftningene kan tenkes a bli bade hyppigere og sterkere
som fglge av et menneskeskapt klimabidrag. Koplingen mellom sjgfugler og endring i klima blir
ytterligere komplisert av biologien til organismene pa de lavere trofiske nivaer. Byttedyrene,
samt deres neaeringsgrunnlag, inkluderer et bredt spekter av organismer, hver med
populasjoner som vil fluktuere i forhold til klimatiske forandringer. En temperatur som i
fysiologisk forstand er akseptabel for bade sjafuglen og dens byttedyr er derfor ingen garanti
for velstand hvis den f.eks. er negativ for byttedyrets primaere fadekilde. Det vil folgelig alltid
veere en relativt kompleks oppgave a forutsi med rimelig sikkerhet hvilke konsekvenser en
endring i temperatur vil ha for sjafugler.

Utenom hekkesesongen har sjgfugler stor mobilitet i forhold til utbredelse av byttedyr. De er
dermed mer tilpasningsdyktige til endringer i neeringsgrunnlaget i vinterhalvaret. Hekkende
sjgfugler er derimot avhengige av at avstanden mellom kolonien og omradene hvor de kan
finne mat ikke blir for stor. For mange arter er det begrenset tilgang pa egnede hekkeplasser,
og sjefuglene trenger et godt neeringstilbud i naerheten av disse. Hvis klimaendringene farer til
starre avstand mellom hekkeomradene og beiteomradene kan det fa store konsekvenser for
sjgfuglbestandene. Selv om de fleste sjgfuglartene kan utnytte flere ulike fadeemner, vil de
alltid ha fordel av & tilpasse seg de lokale ressurs- og miljgforholdene. De spesialiseringer
dette innebaerer kan imidlertid gjgre det vanskeligere for dem & tilpasse seg nar store, hurtige
endringer i vanntemperatur plutselig forandrer tilgangen pa byttedyr (f.eks. Irons et al. 2008).
Om de ikke finner annen fullgod nzering i samme omrade tilstrekkelig fort, kan det lett fare til
betydelig bestandsnedgang. Arter med et smalt naerings- eller habitatkrav er de mest sensitive
til forandringer (Durant et al. 2004b). | et sirkumpolart studium viste Irons et al. (2008) at
kolonistgrrelsen til bade lomvi og polarlomvi ble pavirket negativt av store forandringer i
overflatetemperaturen. Her var det stgrrelsen pa endringen i temperatur som var viktig, ikke
hvorvidt den var positiv eller negativ. Begge arter er utbredt over omrader med store forskjeller
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i middeltemperatur, sa den direkte effekten av lave eller hgye temperaturer er ikke avgjgrende i
samme grad som tilgangen pa byttedyr.

Variasjon i klima vil i utgangspunktet ha stegrre pavirkning pa hekkesuksess og rekruttering til
bestanden enn pa voksenoverlevelse, isaer hvis effektene primeert er koplet til tilgang pa mat.
Endringer i byttedyrfaunaen i tid og rom vil i stor grad veere bestemmende for hvilke konse-
kvenser klimaendringer vil fa for sjgfugl, siden tilgjengelighet av byttedyr er en essensiell faktor
for bade hekkesuksess og overlevelse. Hvis neeringstilgangen er darlig, eller bestandene av
andre arsaker er stresset, vil det som oftest farst gjenspeiles i endret hekketidspunkt, redusert
tilstedeveerelse av voksne fugler pa hekkeplassen og darligere hekkesuksess. De fleste
sjgfuglene lever lenge og har sma kull, i mange tilfeller legger hunnen bare ett egg i aret. Dette
er en god tilpasning i et miljg som er sa variabelt at reproduksjonen ma spres over mange ar
for a sikre rekruttering, men forutsetter at de voksne har vilkar for & overleve tilstrekkelig lenge.
De ma derfor hele tiden avveie sin hekkeinnsats i forhold til egen overlevelse. | ar med darlig
fadetilgang er det derfor ikke uvanlig at mange sjafugler vil redusere omsorgen for ungen (e),
som igjen vil resultere i mindre mat og/eller beskyttelse og dermed reduserte muligheter til
vekst og overlevelse for avkommet (Durant et al. 2004b).

Hekkesuksessen til sjgfuglene er altsd avhengige av at hekkeinnsatsen og den viktigste
tigangen p& mat er sammenfallende i tid. Det best studerte eksemplet pa disse
sammenhengene langs norskekysten, er koplingen mellom hekkesuksess hos lunde og
tilgjengelighet av sild pa Raest (Durant et al. 2003, 2004a, 2005, 2006). Resultatene viser at
den avgjgrende miljgparameteren som bestemmer hekkesuksess er tilgjengelighet av
naeringsemner, hovedsakelig sild. Det synes a vaere en klar sammenheng mellom til-
gjengeligheten av ferstearssild (0-gruppe), som driver nordover langs kysten etter klekking
lenger s@r, og hekkesuksess for lundene. Det er vist total hekkesvikt nar tettheten av byttedyr
kommer under et vist niva (Anker-Nilssen 1992, Durant et al. 2003, Anker-Nilssen & Aarvak
2006). God vekst hos sildelarvene reflekteres i deres stgrrelse nar de passer Rgst om
sommeren, og er pa sin side avhengig av tilgjengeligheten av dyreplankton, som igjen er
avhengig av god blomstring av fytoplankton om varen. Ved en "mismatch” mellom disse
hendelsene, dvs. at en art og dens byttedyr ikke er p4 samme sted i tid og rom, vil sildeveksten
bli darlig og sildelarver av god kvalitet vil bli mindre tilgjengelige for lunden i hekketida. |
perioden 1978-2001 kunne faktisk sjgtemperatur og saltholdighet i kyststremmen i mars
maned alene predikere lundens hekkesuksess senere samme ar med en treffsikkerhet pa 84
% (Durant et al. 2006).

Andre studier har ogsa dokumentert at endring i klima pavirker trofiske interaksjoner som har
effekt pa sjefugl. Varmere vann har f.eks. vist seg & vaere ugunstig for sjefugl i Nordsjgen
(Frederiksen et al. 2004) fordi det ferer til darligere overlevelse for tobis (Arnott & Ruxton
2002). Dette er motsatt av effekten pa rekrutteringen til norsk vargytende sild i Norskehavet
(Toresen & @stvedt 2000, Saetre et al. 2002) som har bidratt til at den negative trenden for
lundene har snudd (Anker-Nilssen & Aarvak 2006). Harris et al. (2005) viste at
voksenoverlevelsen til lunder som hekker pa kysten av Nordsjgen eller Barentshavet er
negativt korrelert med sjgtemperatur, mens det motsatte er tilfellet for lunder som hekker pa
kysten av Norskehavet. Noe av forklaringen pa disse fenomenene ligger trolig i at varmere
vann har forskjgvet tyngdepunktet for de enorme forekomstene av raudate nord- og vestover,
noe som gjor dem mindre tilgjengelige som byttedyr for tobis (sil) i Nordsjgen og mer
tilgjengelige for sild i Norskehavet. En gkende bestand av ung sild som vokser opp i det sarlige
Barentshavet har igjen negative konsekvenser for loddebestanden (Hjermann et al. 2004).
Ungsilda spiser lodde som har veert et seerlig viktig byttedyr for sjagfugler i de mange arene
sildebestanden var liten (bl.a. Barrett 2002). Sildeyngelen nar ikke Barentshavet i tide til a
veere et viktig byttedyr for sjefugl der i sitt forste levear, og eldre ungsild er et langt
vanskeligere byttedyr for sjgfugl enn farstearssild og lodde. Resultatet er betydelige endringer i
nzeringstilbudet for sjgfugl og arter som krykkje, som har levd godt pa lodde gjennom en lang
periode med lite sild, erfarer na kraftig redusert hekkesuksess (Barrett 2007). Montevecchi &
Myers (1996) viste at vellykket reproduksjon hos flere sjagfugler i Nordvest-Atlanteren ogsa er
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korrelert med tilgang til og bevegelse av lodde. | overensstemmelse med dette viste Regehr &
Rodway (1999) at det i ar hvor lodde ankom Newfoundland sent, startet hekkingen senere og
hekkesuksessen var darligere enn normalt hos bade krykkje, gramake og svartbak.

| mange skotske kolonier er det for tiden tydelig at sjgfuglene er avhengige av god tilgang pa
tobis for & sikre god ungeproduksjon, men det er enna store mangler i var kunnskap om
prosessene som styrer dette gkosystemet. Pa Isle of May pa den skotske nordsjgkysten er
hekkesuksessen hos lomvi og krykkje sannsynligvis ogsd pavirket av tidspunktet for
fytoplanktonoppblomstring, tilsynelatende gjennom tettheten av fisk (Scott et al. 2006). En 50-
ars tidsserie av bestandsdata for havhest pa Orkngyene viste likeledes en sammenheng
mellom fuglenes hekkesuksess og vinterindeksen for den nordatlantiske oscillasjonen (North
Atlantic Oscillation, NAO) (Thompson & Ollason 2001). Sandvik et al. (2005) fant ogsa en
korrelasjon mellom vinter-NAO og overlevelsen hos flere arter sjgfugl pa Horngya i Jst-
Finnmark, men en sammenheng med sjgtemperaturer (som ogséa korrelerer med NAO) gav
betydelig hgyere forklaringsgrad.

Utover de indirekte effektene gjennom trofiske interaksjoner, kan ekstreme veaerforhold, eller
endring i fremherskende vindretninger ha en direkte effekt pa populasjonene ved & gke tap av
egg og dadelighet hos unger (Aebischer 1993). Perioder med darlig veer kan hindre voksen-
fugler i & sgke etter mat, hvilket igjen kan ha betydning for ungenes vekst og overlevelse.
Siden sjafuglene heller oppgir hekkingen og forlater omradet enn a utsette seg for okt
dadsrisiko dersom forholdene blir for darlige, er det vanskelig & finne bevis pa at ekstreme
veerforhold i seg selv kan fgre til gkt voksendgdelighet. Med unntak av oljesglepisoder skyldes
massestrandinger av dgde og dgende sjgfugler vinterstid som regel at fuglene har sultet i hjel,
men det er sjelden mulig & avgjgre om de har veert utsatt for en generell matmangel eller om
det er veerforholdene som har gjort maten utilgjengelig.

Bade direkte og indirekte effekter av klimaendringer pa sjgfugl ma forventes & forekomme
sterkere eller hyppigere i ytterkanten av artenes utbredelsesomrade. Nar varmere eller kaldere
vann pavirker mengde og fordeling av byttedyr, er det sannsynlig at sjgfuglartene vil fordele
seg i samsvar med fordelingen av makrozooplankton og fiskepopulasjoner. Et studie av
polarlomvi viste at en oppvarming kan fgre til populasjonsvekst i den nordlige del av
hekkeomradet mens den har motsatt effekt i den sydlige del, noe som lett kan forskyve
populasjonen mot nord (Gaston et al. 2005). En sirkumpolar analyse antyder at arten profiterer
pa en svak oppvarming mens lomvi gjegr det best med en svak avkjgling, men begge arter vil
gjere det rimelig bra sa lenge endringene er moderate (Irons et al. 2008). Selv. om man i
teorien har grunn til & forvente en generell forskyvning av utbredelsesomradet nordover med
gkende temperaturer, vil en rekke andre faktorer pa regionalt og lokalt niva spille inn og
modifisere dette bildet. Endringene pavirker alle trofiske nivd, og det er den samlede
konsekvensen for den temporeere og romlige fordelingen av sjgfuglenes byttedyr som vil veere
avgjerende. Gode neeringsforhold alene er heller ikke nok. Det hjelper lite med mye mat i nye
omrader hvis den ikke opptrer pa et gunstig tidspunkt for fuglenes hekking, eller om tilgangen
pa egnede hekkeplasser eller andre viktige habitatkrav for artene ikke er oppfyit.

9.1.2 Oppsummering av konsekvenser av klimaendringer

For klima som pavirkningsfaktor anses det for mer faglig forsvarlig, & oppsummere
konsekvensene i en tabell hvor det vurderes om effekten antas a veaere positiv, negativ eller
ingen effekt (tabell 9.1.1).

Det er liten tvil om at en omfattende endring i klima vil ha vidtrekkende konsekvenser for
artssammensetningen til sjgfuglene i utredningsomradet, bade i forhold til utbredelse, tetthet
og reproduktiv suksess. Imidlertid er sammenhengene sa komplekse og kunnskapsnivaet enna
sa utilstrekkelig at det er vanskelig & forutsi med rimelig presisjon og sikkerhet hva
konsekvensene av en ensrettet klimaendring vil veere. Dette skyldes ikke minst at havets
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gkosystemer ogsa er sterkt pavirket av raskere men mer Kortsiktige temperatursvingninger
som opptrer naturlig med noen tiars mellomrom. Kaldere eller varmere; noen arter profiterer
mens andre far problemer, og jo sterkere og raskere endringer, dess starre kan effektene bli. |
verste fall kan vi oppleve sammenbrudd i naeringskjeder som gir alvorlige endringer i
bestandene av fisk og fugl, men kunnskapen om slike responser er enna sveert mangelfull. Blir
disse skiftene i klima kraftigere eller hyppigere (eller begge deler), slik noen klimamodeller
predikerer, kan det fa store miljgkonsekvenser.

For alle indikatorartene er det vurdert at endringen i klima frem til 2080 vil ha en positiv effekt
(tabell 9.1.1). Det er imidlertid stor usikkerhet og et svaert ufullstendig kunnskapsniva knyttet til
vurderingen, som bgr betraktes med tre viktige forbehold i mente:

o Hayere sjotemperaturer i Norskehavet er for tiden positivt for rekruttering av sild og sei,
men i et lengre perspektiv kan mye sta og falle med hvor langt nord (og vest) raudatas
hovedutbredelse vil forskyve seg. Raudate er en det viktigste byttedyret for O-gruppe
yngel pa drift nordover og dermed for rekruttering av norsk vargytende sild. Det ma
m.a.o. vaere nok raudate langs norskekysten om varen til & fg sterke arsklasser av sild.
Den er trolig ogsa viktig som matkilde for tobis (sil) pa den norske kontinentalsokkelen.

o Kunnskapsnivaet er generelt meget darlig, selv om det er noe bedre for skarv, lunde og
lomvi enn for aerfugl og makefugler. Om f.eks. avstanden fra kysten til omrader med god
tigang pa Calanus gker, vil dette kunne slad negativt ut for bade dykkende og
overflatebeitende pelagiske arter, til dels ogsa for kystbundne, fiskespisende sjgfugl som
skarv og teist (men altsa ikke aerfugl). Varmere vann kan ogsa tenkes a fare il at sei (og
andre fisk) gyter tidligere og at seiyngelen trekker raskere inn i tareskogen, igjen med
effekter som det er vanskelig & forutsi.

¢ Det tredje, men trolig det viktigste forbeholdet gjelder effekter knyttet til mulige endringer
i hyppighet og/eller styrke av de mer kortsiktige regimeskiftene i havet (typisk kjent som
svingninger med fase p& 1-2 tiar). Slike endringer er ikke innarbeidet i denne
vurderingen. Nar de blir tilstrekkelig kraftige, har de mest sannsynlig negative effekter for
produksjonen pa hgyere trofiske niva i flere ar etter at de inntreffer (jf. Irons et al. 2008).
Sjofugl som beiter pa overflaten er regnet for & veere mer fglsomme for endringer i
naeringstilbud enn de dykkende artene. Dette fordi de ofte beiter pa lavere trofiske niva
som responderer raskere pa endringer, men slike effekter er forelgpig darlig dokumentert
for disse gruppene.

Tabell 9.1.1. Antatt effekt av klimaendringer i 2080 for indikatorartene. Det er antatt at det vil vaere
en positiv effekt for alle indikatorartene (men se forbeholdene beskrevet ovenfor). Kunnskapsniva er
beskrevet med *, hvor * er darlig, ** middels og *** er relativ god kunnskap. Tallene 1 -3, angir
usikkerhet, hvor 1 er liten, 2 middels og 3 er stor (se kapittel 4 for naermere informasjon)

Antatt effekt .

Art(er) eller artsgruppe Kunng keaps Usikkerhet

Ingen positiv negativ niva
Lunde og lomvi (pelagisk X " 3
dykkende arter)
Krykkje (pelagisk X * 3
overflatebeitende arter)
FArfugl og toppskarv (kystbundne X * 3
dykkende arter)
Kystbundne overflatebeitene X * 3

sjafugl
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9.1.3 Kunnskapsbehov

Det er stort behov for mer kvantitativ kunnskap om effekter av klimaendringers retning, styrke
og temporeere variasjon pa:

e Produksjon og trofiske interaksjoner pa ulike niva i naeringskjeden opp til sjafugl, fra
primaerproduksjon til sjgfuglenes naeringstilbud, reproduksjon og overlevelse.

e kosystemenes motstandsdyktighet mot endringene, herunder risiko for alvorlige
gkologiske regimeskift som kan fore systemet over i en mindre produktiv tilstand for
planktoniske krepsdyr som utgjer det viktigste naeringsgrunnlaget for fisk og de fleste
sjafugler.

o Tilgangen til viktige habitat for hekking, fjserfelling, rasting og overvintring.

e Konkurranseforhold mellom artene, predasjonstrykk og i mindre grad ogsa forekomst
av parasitter og sykdommer.

| dette perspektivet forventes endringer i sjgtemperatur a veere den viktigste parameteren for
klimaendringer, men endret saltholdighet kan ogsa bidra til endringer i marine produksjons-
forhold. Begge faktorer vil veere ngye knyttet til balansen mellom influks av varme og kalde
vannmasser til vdre havomrader, samt til avrenning av ferskvann som fglge av endringer i
nedbar og/eller avsmelting av is. Det er forlapig ikke stgrre grunn til & anta at endringer i UV-
straling og vannstand vil ha seerlig betydelige effekter for sjafugl.

9.2 Langtransportert forurensning

Tilfarsler og effekter av langtransportert forurensning til Norskehavet er beskrevet i Jorgensen
et al. (2008).

Tilfersel av miljggifter til Norskehavet skjer gjennom atmosfeerisk transport, via havstremmer,
avrenning fra land, og transport med is. Sistnevnte er aktuelt for nordlige del av utred-
ningsomradet. Atmosfeerisk transport og havstremmer star for det meste av tilfgrselen. Hvilken
tilfarselsvei som er den mest betydningsfulle avhenger av de enkelte forbindelsene. De fleste
av miljggiftene som star pa SFTs prioritetsliste er lite undersgkt med tanke pa forekomst i natur
og miljg generelt, dette gjelder ogsa for Norskehavet. | fremtiden, mot 2025, vil utfasing og
dermed redusert tilfgrsel av de persistente miljggiftene fare til redusert risiko for eksponering
for miljggiftene dette gjelder. Scenariene for fremtidig utvikling viser at ingen av de persistente
forbindelsene gar ned til null. Dette innebeerer noe tilfgrsel, men i sveert redusert omfang. | og
med at POP’ene (persistente organiske forurensningskilder) er persistente er det rimelig & anta
at det likevel vil veere stoffer i omlgp som fortsatt vil utgjere en risiko for effekt, med de
konsekvensene dette far. Nye miljggifter kommer imidlertid til (Jargensen et al. 2008).

9.2.1 Effekter av langtransportert forurensning pa sjefugl

Langtransportert forurensing bestar av diverse persistente miljggifter; mest kjent er PCB og
DDT, men listen av stoffer blir stadig mer omfattende etter hvert som man far bedre
malemetoder, og inkluderer stoffer som bromerte flammehemmere, fluorerte forbindelser samt
diverse tungmetaller (se Jorgensen et al. 2008 for mer informasjon). | Jgrgensen et al. (2008)
er det gitt en beskrivelse av noen effekter av langtransportert forurensning pa sjefugl. | dette
kapittelet fokuseres gkologiske forhold rundt effekter av miljggifter pa sjofugl, samt
kunnskapsmanglene.

Status og utviklingstrekk for langtransportert forurensing varierer fra stoff til stoff. Nivaene av
de klassiske miljggiftene som DDT og PCB, sammen med en rekke andre klororganiske
forbindelser har gatt ned over hele verden som en fglge av restriksjonene innfgrt pad 1970- og
80 tallet. Dette gjelder ogsa hos sjafugl pa norskekysten (Barrett et al. 1996, Helgason et al.
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2007). De sakalte nye miljggiftene som bromerte flammehemmere (BRF) og perfluroerte
forbindelser viser andre utviklingstrekk. BRF har vist en generell gkning i store deler av verden
(Law et al. 2003), og stadig nye forbindelser er funnet i sjgfugl (Verreault et al. 2007a). |
makeegg fra Norskekysten ble det funnet en sterk gkning i nivaene av perfluorerte forbindelser
i perioden 1983-2003 (Verreault et al. 2007b).

Hos sjafugl er det stor variasjon mellom ulike arter, og nivaene er hgyere hos arter hgyt oppe i
naeringskjeden enn hos arter pa lavt trofisk niva (Borga et al. 2005); for eksempel hos maker
sammenlignet med skjellspisende arter som eerfugl. De store makene, samt storjo er de artene
som har de hgyeste nivaene av persistente organiske miljggifter pa Norskekysten (Bustnes et
al. 2006a).

| Norge har det veert relativt lite fokus pa potensielle gkologiske effekter av miljagifter, men i de
senere ar har det veert gjort studier av svartbak og sildeméake i Nord-Norge. Man har funnet at
disse artene generelt har lavere nivaer av organiske miljggifter enn polarmake i Svalbard
omradet (Bustnes et al. 2003, 2006a, b). Dette skulle tilsi de skadelige effektene av slike stoffer
er mindre pa Norskekysten enn lengre nord, men gkologiske effekter har likevel vaert pavist.
For eksempel ble det hos svartbak funnet negative virkninger av klororganiske forbindelser
som PCB og DDE i kolonier, og ar med darlige miljgbetingelser, saerlig matmangel. Det vil si at
i perioder med lite mat kan miljggifter ha starre negativ effekt pa reproduksjon og overlevelse
enn nar fuglene har god mattilgang (Helberg et al. 2005, Bustnes et al. 2008a). Det er ogsa
funnet negative sammenhenger mellom reproduksjon og overlevelse og klororganiske
forbindelser hos sildemake pa Nordlandskysten, selv om nivaene var sveert lave (Bustnes et al.
2008b).

| tabell 9.2.1 er konsekvensene av langtransportert forurensning i 2006 isolert sett satt til "sma”
for alle indikatorartene, med et middels kunnskapsniva. For fremtidsbilde 2025 er det vurdert at
kunnskapsgrunnlaget er for lite til at det er faglig forsvarlig a fastsette konsekvensene.

Tabell 9.2.1. Konsekvenser av langtransportert forurensning og radioaktivitet samt
forsuring for 2006. * angir kunnskapsniva, hvor * er darlig, ** middels og *** er relativ
god kunnskap. Tallene 1-3, angir usikkerhet, hvor 1 er liten, 2 middels og 3 er stor (se
kapittel 4 for neermere informasjon).

Langtransportert Langtransportert

Art(er) eller artsgruppe Forurensning radioaktivitet Forsuring
Lunde og lomvi (pelagisk sma** ubetydelige* ubetydelige*®
dykkende arter) (2) (3) (3)
Krykkje (pelagisk sma** ubetydelige™ ubetydelige*
overflatebeitende arter) (2) (3) (3)
Frfugl og toppskarv sma** ubetydelige* ubetydelige®
(kystbundne dykkende arter) (2) (3) (3)
Kystbundne overflatebeitene sma** ubetydelige* ubetydelige*®
arter (2) (3) 3)
sma** ubetydelige* ubetydelige*

Konsekvenser for sjafugl

(2) () )

9.2.2 Kunnskapsbehov

Arter pa toppen av den marine naeringskjeden er mest utsatt for akkumulering av miljagifter og
mange sjefuglarter, sammen med sjgpattedyr, tilhgrer denne gruppen. Sjafugl har veert relativt
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mye studert mht. miljagifter (for eksempel graméake i Nord-Amerika og polarméake i Svalbard-
omradet), men kunnskapen om subletale gkologiske effekter av slike stoffer er mangelfull.
Primaert bgr man fa mer kunnskap om hvordan effekter pa lavere niva (celler, immunsystem,
eller fysiologi) kan gi gkologiske effekter (fitnesseffekter) pa reproduksjon og overlevelse.

Etter hvert har man fatt noe data som knytter persistente miljagifter til redusert reproduksjons-
suksess, men en hovedproblemstilling er hvordan miljggifter samvirker med andre stress-
faktorer. Bustnes et al. (2008a) konkluderte med at uten & ta hensyn til virkningen av andre
stressfaktorer kan man ikke vurdere hvor sterk effekten av miljggifter er i naturen. F.eks. viste
en eksperimentell studie av polarmake at parasitter samvirket med klororganiske miljggifter;
det vil si at fierning av parasitter samtidig fjernet effektene av miljggifter, noe som tyder pa at
individene kan foreta avveining mellom bruk av resurser til forsvar mot miljggifter og immun-
systemet (Bustnes et al. 2006c). Med andre ord, en sentral retning innen miljggiftforskning ber
veere & sette slike stoffer i sammenheng med andre stressfaktorer.

Et annet uavklart omrade nar det gjelder effekter av miljagifter er hvordan arter som normalt
har lave nivaer i korte perioder kan utsettes for stort miljagifttrykk som fglge av reproduktive og
fysiologiske forhold. Et eksempel pa en slik art er aerfugl. Arfuglhunnen bygger i perioden for
egglegging opp store fettreserver som forbrennes under ruging. Dermed frigjgres fettlgselige
miljggifter til blodet og de hayeste nivaene vil opptre nar ungene klekker og det sammenfaller
med den perioden da hunnene har darligst kondisjon (pga. energiforbruk under rugeperioden)
og svakest immunforsvar (Hanssen et al. 2005). | denne perioden kan man tenke seg at miljg-
gifter kan ha betydelige negative effekter.

Et tema som man har begynt a fokusere pa er hvordan klimaendringer kan pavirke bade
transport og effekter av miljggifter. Et varmere klima kan bety en hgyere transport av miljggifter
til arktiske og nordlige strek (MacDonald et al. 2005), samt at klimaendringene vil pavirke
sjafugl i negativ retning med hensyn til effekter (Jenssen 2006). Her er det i det hele tatt en
betydelig mangel pa empiriske data. En viktig hypotese som er framsatt er at miljggifter kan ha
starre effekter i polare omrader fordi dyr utsettes for et hgyere stressniva fra andre faktorer
(Bonstra 2004).

Et annet aspekt er hvilke stoffer som er de farligste for sjgfugl. Det er ofte vanskelig a finne ut
av det siden forekomsten av de enkelte miljggiftene er sterkt korrelert. Det vil si at hvis en fugl
har hgyt PCB niva sa vil den ogsa ha relativt hgye nivaer av alle andre fettlgselige miljggifter.
Bustnes (2006) s& pa denne problemstillingen i polarmake og fant at de stoffene som hadde
hgyest niva ikke ngdvendigvis var de som var mest knyttet til negative effekter. Det er
interessant & merke seg at fluorerte forbindelser ikke er korrelert med fettlgselige stoffer
(Haukas et al. 2007, Bustnes et al. 2008c), og dermed gker muligheten for & si noe om hvilke
stoffer som medfarer stgrst risiko. P& dette omradet gjenstar det mye forskning.

9.3 Langtransportert radioaktivitet

Det meste av radioaktive partikler i Norskehavet og Arktiske hav driver inn i omradet via de
store havstremmene. Radionuklider fra gjenvinningsanlegg for atomavfall finnes i dag i alger
og andre organismer langs hele norskekysten, men vurderes ikke som noen fare for livet i
havet.

9.3.1 Effekter av radioaktivitet pa sjefug|
Undersgkelser av radioaktivitet og effekter pa sjofugl er fatallige. Forskningen har
hovedsakelig fokusert pa konsekvenser av farlig straling for mennesker, og har inntil nylig mer

eller mindre oversett effektene det kan ha pa planter og andre dyr. Av annen flora og fauna er
det fokusert pa alger (blaeretang Fucus vesiculosus), krepsdyr (hummer Homarus gammarus),
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blgtdyr (blaskjell Mytilus edulis) og fisk (torsk Gadus morhua). Sjgfugl er ofte pa toppen av den
marine naeringskjeden og vil kunne pavirkes av radioaktivt materiale i byttedyra lavere i
neeringsnettet. Likevel er det lite kunnskap om dette pa det naveerende tidspunkt (NRPA.
2007).

I Norskehavet er det kun gjort undersgkelser pa radioaktivitet hos noen arter sjgfugl pa
Svalbard.

Statens stralevern gjennomfarte i 2005 en undersgkelse hvor konsentrasjoner av radioaktive
stoffer ble malt i muskelvev, lever og nyrer hos ulike arter sjgfugl pa Svalbard. Dette gjaldt
stoffene Caesium-137, Polonium-210 og #'°Pb. Polonium-210 er kjent for & konsentrere seg i
marine organismer i en hgyere grad enn andre naturlige alpha-emittere. Lite er likevel kjent om
hvordan stoffet blir overfert giennom naeringskjeden og resulterende aktivitetskonsentrasjoner
hos sjgfugl. Konsentrasjon av Polonium-210 varierte mellom de ulike artene (tabell 9.3.1).
Gjennomsnittlig aktivitetskonsentrasjon var 1,10+£0,48 Bq kg-1 (vatvekt) hos polarmake, mens
den var 13.67+7.24 Bqg kg-1 (vatvekt) hos alkekonge. Det kan tyde pa at disse ulikhetene
reflekterer variasjon i diett. Alkekongen spiser mye hoppekreps, som f.eks. raudate, som er
kient for akkumulere hgye nivaer av ?'°Po. Polarmaken derimot predaterer ofte pa andre
sjafuglarter.

| de fleste tilfeller fant man ingen tegn til Cesium-137. Bare seks av pregvene viste lave
konsentrasjoner (0,08+0,02 til 0,18+0,05 Bq kg-1) (NRPA 2007).

210 210

Tabell 9.3.1. Konsentrasjoner av “~"Po og “~ Pb i ulike vev hos fem sjgfuglarter (kilde:
NRPA 2007).

2o (Bq kg™ vatvekt) 2% (Bq kg™ vatvekt)
Art n

Muskel' Nyre2 Lever’ Nyre2 Lever’
Krykkje 5 3.89+148 319%0,3 - 0,42 + 0,02 -
Lomvi 6 11,6 £5,1 131,4+1,0 42,9+0,3 0,26 +0,02 0,19+ 0,01
Polarméake 2 1,10+£0,48 229+0,3 7,18+0,1 0,39+0,02 0,016 + 0,002
Havhest 3 6,48+3,32 47,0x0,6 - 5,75 + 0,20 -
Alkekonge 5 13,7+£9,9 94,0+£0,7 - 0,67 £0,04 -

! Gjennomsnittlig verdi av individuelle prgver; 2 Samlepraver fra flere individer

Jordpregver tatt neer sjafuglkolonier pa Svalbard hadde en rikere konsentrasjon av radionuklider
enn tilsvarende prgver tatt fra neerliggende lokaliteter (uten sjefugl). Resultatene indikerte at de
haye konsentrasjonene i jordsmonnet oppsto pa grunn av akkumulering av de radioaktive
stoffene i ekskrementene til fuglene. Dermed kan sjgfuglene veere med & overfgre radioaktive
stoff til terrestrisk miljg som kan viderefgres i naeringsnettet pa land via beiting pa vegetasjon i
naerheten av sjgfuglkoloniene (Dowdall og Lind 2003).

Undersgkelser fra andre deler av verden

Burger og Gochfeld (2007) registrerte radioaktive kjerner hos fire arter sjgfugl pa de to ayene
Amchitka og Kiskai i Barentshavet. Amchitka ble i 1960-arene utpekt som lokalitet for prgve-
sprenging av Atomic Energy Commission. Selv om noe radioaktivt material nadde overflata ble
ikke lekkasjene ansett som & vaere en helsefare for omgivelsene (Seymour & Nelson 1977,
Faller & Farmer 1998). | 2004 ble det samlet inn prgver fra aerfugl, topplunde Fratercula
cirrhata, pigeon guillemot Cepphus columba og gravingemake Larus glaucescens fra omradet.
For de fleste artene var konsentrasjonen av de radioaktive kjernene under minimum paviselig
aktivitetsniva (MDA). Dette gjaldt stoffene cesium-137, Pu-239, Pu-240 og uranium-238. Bare
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en av cesium-137 og plutonium prgvene, samt tre av uranium-238 prgvene var over MDA. |
alle tilfellene var aktivitetsnivaene sveert lave (Burger og Gochfeld 2007).

Basert pa de dokumenterte nivaer, er det valgt & sette konsekvensene av langtransportert
radioaktivitet i 2006 til "ubetydelige” for alle indikatorartene, med et darlig kunnskapsniva
(tabell 9.2.1). For fremtidsbilde 2025 er det vurdert at kunnskapsgrunnlaget er sa lite at det
ikke er faglig mulig & fastsette kategorier for konsekvensene.

9.3.2 Kunnskapsbhehov

Radioaktivt materiale slipper ut farlig straling som har evnen til & @delegge levende celler om
de er tilstede i store nok doser (AMAP, 2002). Sjafugl er ofte pa toppen av den marine
naeringskjeden og vil derfor ogsa kunne pavirkes av radioaktivt materiale i byttedyra lavere i
neeringsnettet. Likevel er det lite kunnskap om omfanget og effektene av radioaktivitet pa
sjgfugl pa naveerende tidspunkt. For sjgfugl trengs det kunnskap om:

e Nivaer av radioaktivitet malt i ulike sjgfuglarter pa forskjellige lokaliteter
e Nivaer for effekt av radioaktivitet pa sjafugl
e Konsekvensene av pavirkningen fra radioaktivitet

9.4 Forsuring av havet

Forsuring av havet er beskrevet i Golmen et al. (2008). Problemstillingene rundt forsuring av
havet er relativt nye, og har ikke veert seerlig langt fremme i debatten enna. Antropogen
forarsaket forsuring av havet skjer som fglge utslipp av CO, til atmosfaeren. Deler av denne
CO2-konsentrasjonen blir tatt opp av havet og opplast som karbonsyre.

En reduksjon av pH i havet vil kunne gi bade letale og subletale effekter pa dyre- og plantelivet
i havet. Det mest umiddelbare problemet kan veere for organismer som bygger skall av kalk.
Det er vist at dyreplankton er falsomme overfor langtidseksponering for selv en moderat
reduksjon i pH. For fisk er det de tidlige livsstadier som er mest sarbare for forsuring (for mer
informasjon, se Golmen et al. 2008).

9.4.1 Effekter av forsuring av havet pa sjafugl

Det er ikke gjort studier pa effekter av forsuring av havet pa sjefugler, og falgelig har vi sveert
lite kunnskap om hvordan forsuring vil kunne pavirke sjgfuglbestander. Sammenlignet med fisk
og marine evertebrater bruker sjgfuglene gkosystemet pa en helt annen mate. De tilbringer
ikke all tid i vannet, de har velutviklet hud og fjeer og puster i atmosfeerisk luft. Sjafugler vil
derfor ikke i samme grad veere direkte eksponert for sjovatnet gjennom kontakt med
respiratoriske vev eller hud. Dermed er problemstillingene omkring fysiologiske effekter ved
forsuring ikke like aktuelle for sjgfugler som for fisk og evertebrater.

Det kan imidlertid ikke utelukkes indirekte effekter pa sjgfugler, pa grunn av endring i
neeringstilgang. De fleste sjgfuglene henter all sin neering fra havet (se tabell 9.4.1 for
beskrivelse av viktige byttedyr for noen av sjgfuglartene). Sjafugler beiter som regel hgyt oppe
i neeringskjeden og endringer pa de lavere trofiske nivaer vil dermed kunne pavirke sjafugl-
bestandene indirekte. Sjafugler vil potensielt kunne bli bergrt av en endring i pH, hvis mengde,
tilgang og utbredelse av deres byttedyr forandres pa grunn av forsuringen.
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Tabell 9.4.1. Viktige byttedyr for indikatorartene av sjafugl i Norskehavet.

Art Viktige byttedyr

Toppskarv  Yngre arsklasser av ulike torskefisk, i mindre grad pelagiske stimfisk
AErfugl Bunndyr (mest muslinger, krepsdyr og pigghuder), i mindre grad fisk
Krykkje Ulike arter sma, pelagiske stimfisk og krepsdyr

Lomuvi Hovedsakelig pelagiske fiskearter, men ogsa krepsdyr

Lunde Sma, pelagiske stimfisk, spesielt sild og sil (tobis)

Som beskrevet i de foregaende kapitler er det pa navaerende tidspunkt lite kunnskap om
hvordan forsuringen vil pavirke potensielle byttedyr. Studier har vist at dyreplanktonsam-
funnene kan bli pavirket bade letalt og subletalt (bl.a. gjennom reproduksjon) av en reduksjon i
pH, mens fisk tilsynelatende er mindre sensitive enn evertebrater (Golmen et al. 2008). Det er
ingen studier som viser at en pH-reduksjon tilsvarende den som er forventet fremt til 2025 vil fa
letale effekter for fisk (Hayashi et al. 2004, Ishimatsu et al. 2005). En indirekte effekt av
forsuring av havet via byttedyrsamfunn for sjefugl, vil derfor sannsynligvis fgrst pavirke
sjgfugler som i stor grad baserer sin diett pa evertebrater, for eksempel krykkje og aerfugl.

Ut fra naveerende kunnskap ma det imidlertid regnes for lite sannsynlig at den skisserte
endring i pH vil gi malbare effekter pa sjgfugler, verken pa individ- eller bestandsniva.

For alle indikatorarter er det, basert pa de dokumenterte nivaer, valgt & sette konsekvensene
av forsuring i 2006 til ubetydelig. Kunnskapsnivaet for vurderingene er imidlertid meget darlig
(tabell 9.2.1).

9.4.2 Konsekvenser ved fremtidsbilde (2025)

Med utgangspunkt i den eksisterende viten om effekter og prognosene for omfang av forsuring,
er det vanskelig a konkludere noe pa omfanget av konsekvensene for sjgfugler i perioden frem
til 2025. Det vil antageligvis ikke bli fysiologiske pavirkninger pa sjafugler grunnet forsuring. En
potensiell indirekte effekt vil derfor vaere gjennom endring i tilgang pa bytte. Sjafugler har
imidlertid generelt stor mobilitet og de fleste artene utnytter flere ulike naeringsemner. De vil
derfor til en viss grad kunne tilpasse sitt naeringssek i forhold til mindre omfattende endringer i
tilgang og utbredelse av byttedyr.

9.4.3 Konsekvenser ved fremtidsbilde (2080)

| fagrapporten (Golmen et al. 2008) blir det gitt prognoser for at det kan komme en reduksjon i
pH pa inntil 0.5-0.7 fram mot 2100. Pa lang sikt kan havforsuring dermed bli alvorlig, seerlig for
marine arter med kalkskall. Det er ikke dokumentasjon for & vurdere de fysiologiske
pavirkninger pa sjafugler grunnet forsuring Hvis de lavere trofiske nivaene blir kraftig pavirket
av forsuringen, vil det imidlertid forplanter seg opp igjennom de trofiske nivaene. Dette vil
kunne fa store konsekvenser for sjgfuglene, igjennom forandring og forringelse i neerings-
grunnlaget. Det er vanskelig & kvantifisere omfanget av konsekvensene for sjafugl. Hvor store
konsekvensene blir, avhenger av hvordan det marine gkosystem pavirkes. Sjafugler har
generelt stor mobilitet og de fleste artene utnytter flere ulike naeringsemner. Det kan derfor
tenkes at de til en viss grad vil kunne tilpasse sitt naeringssgk i forhold til mindre omfattende
endringer i tilgang og utbredelse av byttedyr. Sett i forhold til prediksjonene gitt i (Golmen et al.
2008) vil forsuring pa sikt kunne fa alvorlige konsekvenser for sjgfugler.

For fremtidsbilde 2080 er det vurdert at kunnskapsgrunnlaget er sa lite at det ikke er faglig
mulig a fastsette kategorier for konsekvensene.
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9.4.4 Kunnskapsbehov

| forbindelse med utredningsomradearbeidet er det ikke funnet noe dokumentasjon pa effekter
av forsuring péa sjgfugl. P4 navaerende tidspunkt vet man derfor for lite til & konkludere om de
pavirkes eller ikke. Det trengs mer kunnskap bade pa direkte effekter pa sjofugl, og pa de
indirekte effektene igjennom pavirkninger pa byttedyr.

9.5 Petroleumsvirksomhet utenfor Norskehavet

Konsekvenser av petroleumsvirksomheten utenfor Norskehavet er beskrevet i Larsen et al.
(2008). For mer detaljerte beskrivelser av omfanget henvises til denne rapporten.

| Larsen et al. (2008) ble det oppsummert at utredningsomradet generelt pavirkes i ubetydelig
grad av utslipp fra petroleumsvirksomhet utenfor omradet. Det er petroleumsvirksomhet i om-
rader som grenser til utredningsomradet som kan ha pavirkning innenfor utredningsomradet.
Driftutslipp fra aktiviteten i Nordsjgen har den korteste transporttiden til utredningsomradet. Det
er hgy petroleumsvirksomhet i Nordsjgen. Totalt er det henholdsvis 144 og 257 offshore olje-
og gassinstallasjoner. Petroleumsvirksomhet generelt medfgrer en rekke miljgpavirkninger.
Med unntak av aktivitetene i nordlige Nordsjgen foregar det meste av utslippene fra
petroleumsvirksomheten i betydelig geografisk avstand til utredningsomradet. Dette medferer
at det skjer hgy fortynning og omdanning/nedbrytning av kjemiske komponenter under
transport mot utredningsomradet.

9.5.1 Effekter av petroleumsvirksomhet utenfor utredningsomradet pa sjafugl

| kap. 5 og 7 er mulige effekter av olje pa sjafugler beskrevet for henholdsvis petroleums-
utvinning og skipsfart. Likeledes er det i Larsen et al. (2008) gitt en oppsummering av samme
tema. Effektene pa sjofuglene av petroleumsvirksomhet utenfor Norskehavet, vil ha mange
likhetstrekk med dem beskrevet i kap. 5 0g 7.

Sjafugl er sveert sarbare for bade direkte og indirekte effekter av oljesgl. Selv relativt sma
mengder olje i fijzerdrakten kan fa fatale konsekvenser ettersom den far fjaerene til & klistre seg
sammen slik at de mister isolasjonsevnen og fryser i hjel, noe som kan fgre til masseded i
tiden etter en oljesglhendelse. | tillegg oppstar en forgiftningssituasjon nar tilsglte individer
pusser fiserdrakten slik de far olje inn i fordgyelsessystemet. Atseletere og predatorer er utsatt
for forgiftning og tilgrisning gjennom gkt tilgang til svake og dgde, tilgrisede sjafugl.

Mer langvarige effekter pa sjgfugl er forgiftning av naeringsgrunnlaget samt degradering av
beiteomrader gjennom nedgang i byttedyrtettheter. Disse faktorene virker gjerne sammen, der
skadet fugl i utgangspunktet far darlig kondisjon pa grunn av gkt varmetap samtidig som
nzeringsemner er forgiftede eller redusert i tetthet. Nar oljesglet forsvinner, gjenstar enna
nedgangen i byttedyrtettheten. Viktigere enn effekten av denne nedgangen pa naeringstilbudet
er trolig likevel nedsatt funksjonsdyktighet pga. oljeskaden og derved mindre evne til &4 ta opp
nzering, samtidig som matbehovet er stgrre enn normalt for & kunne kompensere for varme-
tapet (se kapittel 5 og 7 for mer utfyllende beskrivelse).

Driftsutslipp vil formentlig ikke ha store konsekvenser for sjgfugler i utredningsomradet (se kap.
4.3.1). Det kan derimot antas at stgrre akutte utslipp i Nordsjgen kan pavirke sjgfuglene i
omradet. Simuleringer i RKU Nordsjgen (2006) har vist at olje fra store deler av nordlige
Nordsjgen kan spre seg inn i Norskehavet. Gitt det store antall olje- og gassinstallasjoner som
finnes i Nordsjgen er det derfor mulighet for at sjgfuglbestandene i utredningsomradet kan bli
pavirket av petroleumsvirksomheten utenfor utredningsomradet. Omfanget av pavirkningen vil
avhenge av mye av utslippsmengde som driver inn i utredningsomradet, tidspunkt og hvilke
sjgfugler det er i de rammede omradene pa det aktuelle tidspunktet.
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9.5.2 Konsekvenser av fremtidsbilde (2025)

Det er vanskelig a forutsi hvordan konsekvensene for sjgfugl i Norskehavet, som en fglge av
petroleumsvirksomhet utenfor utredningsomradet vil vaere i 2025. Som beskrevet i Larsen et al.
(2008) er virksomheten i Nordsjgen dominert av store, eldre felt der produksjonen er
avtagende, og dermed vil utslippene fra Nordsjgen avta etter hvert. Utslipp av produsert vann
gker imidlertid pa slutten av et felts levetid, s& denne problemstillingen vil stadig vaere aktuell.
Pa Russisk sokkel vil det i Barentshavet mest sannsynlig veere offshore felt i produksjon frem
mot 2025.

Effektene pa sjefugl i 2025 vil som i dag avhenge mye av utslippsmengde som driver inn i
utredningsomradet, tidspunkt og hvilke sjgfugler det er i de rammede omradene pa det aktuelle
tidspunktet. Som beskrevet i kap. 9.1 kan klimaendringer ha pavirkning pa sjgfuglebestandene.
Det kan derfor tenkes at en stgrre andel av sjgfuglbestandene i omradet (f.eks. lomvi) vil leve
pa kanten av sitt utbredelsesomrade og veere i en situasjon som gjgr dem mer sarbare for gkte
miljgbelastninger. De kan dermed ogsa fa stgrre problemer med & restituere seg etter et
oljesal.

9.5.3 Kunnskapsbehov

| kapittel 5.7 er kunnskapsbehov i forhold til effekter av petroleumsutvinning beskrevet. Mange
av de samme kunnskapsmangler pa olje og sjafugl som er skissert der, vil ogsa gjelde for
petroleumsvirksomheten utenfor utredningsomradet.

9.6 Skipstrafikk utenfor Norskehavet

Kapittelet dekker uhell i skipsfarten utenfor forvaltningsomradet, med implikasjoner for
omradet. Disse hendelsene skiller seg i liten grad fra hendelsene innen forvaltningsomradet for
Norskehavet, siden de er plassert innenfor grunnlinjen langs de tilstgtende kystomrader. Disse
hendelsene er vurdert p4 samme mate som for hendelsene innen forvaltningsomradet (se
kapittel 7.4). Fire forskjellige hendelser er skissert (figur 9.6.1.).

9.6.1 Overlapp mellom sjgfugl og hendelse

Se kapittel 7.4 for naermere forklaring av datagrunnlag og metodene brukt i analysen.

Hendelse 1

Hendelse 1 omfatter malmskip som grunnstatter ved Stad, og er lagt til midt i hekkesesongen
for sjgfuglene (se figur 9.6.1 for beskrivelse). Varigheten dekker den viktigste delen av hekke-
sesongen. Kysten av Sunnmgre er sveert fuglerik i denne perioden, og hendelsen bergrer
sjgkoloniene Runde (Sunnmere), Einevarden og Veststeinen (Sogn- og Fjordane) direkte.
Runde er et av Norges starste fuglefjell, med store forekomster av havsule, toppskarv, lunde,
lomvi og krykkje, og omradet rundt er generelt sveert fuglerikt. Ti 10x10 km ruter definert som
seerlig viktige sjgfuglomrader (SVO) i sommersesongen og fire definert som viktige bergres
direkte med strandet olje eller med olje pa sjg i ruten (figur 9.6.2.). Totalt antall definerte SVO
er stgrre, da de er fordelt pa de forskjellige gkologiske gruppene (tabell 9.6.1.). | tillegg viser
drivbanen for oljesglet at et svaert stort omrade av beitearealene for alle artsgrupper i omradet
bergres utstrakt (figur 9.6.3.). For indikatorartene bergres Runde, som er internasjonalt,
nasjonalt og regionalt szerlig verdifullt for krykkje (pelagisk overflatebeitende) og Einevarden
som er regionalt viktig for arten. For pelagisk dykkende arter er Runde seerlig verdifullt
regionalt og nasjonalt for lomvi, og regionalt, nasjonalt og internasjonalt verdifullt for lunde.
Veststeinen og Einevarden er regionalt verdifulle lokaliteter for lunde. Av de kystbundne,
dykkende artene er det toppskarv som slar ut i SVO-analysen, med Runde som internasjonalt
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og regionalt verdifullt omrade. Arfugl bergres i mindre grad, men dette er det stor usikkerhet i
forhold til. Analysene for dpent hav viser at influensomradet omfatter viktige leveomrader for
lunde, lomvi og krykkje. Imidlertid er de kystnzere delene av dette havomradet darlig kartlagt,
og derfor tillagt mindre vekt i denne sammenheng enn de kolonibaserte dataene og definerte
SVO i kystavsnittet.

Hendelse Beskrivelse Influensomrade for olje
pa overflaten

1 Forlis Malmskip far motorhavari utenfor Stad i darlig veer med b s
palandsvind, driver inn mot Stad. Taubat far ikke :
kontroll over skipet. L
Skipet gar pa grunn og blir sterkt gdelagt i evmt i
bunnomradet av tung sjg. 4000 tonn bunkersolje s
slippes ut i strandsonen fra vraket i Igpet av 1 time. :
Utslippsdato er satt til 10. juni og varighet pa :
simuleringen er 30 dager. : Al

3 Forlis Kjemikalietanker pa vei fra Rotterdam til Kristiansund i
darlig veer.

3.1 Kjemikalietankeren far alvorlige skrogskader utenfor
Grunnskallen, nord for Stad. En full lastetank med
baseolje (300 tonn) slipper ut umiddelbart.
Skipet slepes inn av taubat og berges.
Utslippsdato er satt til 1. januar og varighet pa
simuleringen er 30 dager.

3.2 Tankeren brekker. To fulle lastetanker med baseolje

slipper ut umiddelbart
100 tonn bunkersolje slippes ut i lapet av 6 uker.

Utslippsdato er satt til 1. januar og varighet pa

simuleringen er 50 dager.

4 Grunnsteting

Skytteltanker (120 000 tonn lasteevne) pa vei fra
Heidrun far motorproblemer nord for Stad og driver mot
Ulla, nordvest for Alesund. Det lykkes ikke & fa sleper
om bord grunnet meget darlig veer i omradet. Baten
driver pa land og @delegges av tung sja. Store deler av
lasten slipper ut.

80 000 tonn lastolje slipper ut pa 8 timer. Resten av
oljen fiernes fra vraket.

Utslippsdato er satt til 1. september og varighet pa
simuleringen er 30 dager.

Figur 9.6.1. Influensomrader for skipsuhell utenfor utredningsomradet. (Kilde: Johansen og Ditlev-
sen, SINTEF materialer og kjemi).
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Tabell 9.6.1. Antall definerte SVO for sommersesongen for
hendelse 1, fordelt p& gkologiske grupper.

Sommer
Artsgrupper
Seerlig verdifull Viktig

Pelagisk dykkende 3 0
Pelagisk overflatebeitende 4 3
Kystbundne dykkende 1 0
Kystbundne overflatebeitende 4 3
Fjeeretilknyttede 2 0
Totalt 14 6

Figur 9.6.2. Olje pa sjg, strandet olje og SVO Figur 9.6.3. Olje pa sjg, strandet olje og SVO
for sjgfugl for hendelse 1. 10x10 km ruter med for sjgfugl for hendelse 1. Rgde arealer er
red ramme er seerlig viktige omrader, de med seerlig viktige omrader, orange er viktige om-

orange ramme er viktige omrader. rader. Arealene er definert ut fra de for-
skjellige artsgruppenes aksjonsradius i hekke-
tiden.

Hendelse 3.1

Hendelse 3.1 omfatter utslipp av baseolje fra kjemikalietanker ved Grunnskallen nord for Stad.
Influensomradet dekker kyststrekningen fra Runde til Fraya, men omfatter ikke olje i overflaten.
De biologiske og @kologiske implikasjonene av uhellet er ukjent, men dekker et sveert viktig
omrade for sjafugl giennom hele aret, med Runde og @yene rundt som viktige hekkeplasser for
alle artsgrupper, og Mgrekysten som er et viktig overvintringsomrade for en rekke kystbundne
sjafuglarter. Hendelsen opptrer i vintersesongen, i en periode da de fleste overvintrende artene
er til stede. Sytten 10x10 km ruter med definerte SVO bergres av utslippet (figur 9.6.4), med
viktigste forekomster av kystbundne dykkende og fjeeretilknyttede arter. Antallet definerte SVO
er starre enn bergrte ruter, da det er definert flere SVO for enkelte av rutene (tabell 9.6.2).
Ingen av indikatorartene slar ut i SVO-analysen i vintersesongen, men i varsesongen bergres
Runde der omradet er definert som internasjonalt, nasjonalt og regionalt seerlig verdifullt for
krykkje, regionalt og nasjonalt seerlig verdifullt for lomvi, samt regionalt, nasjonalt og
internasjonalt verdifullt for lunde. For toppskarv er Runde internasjonalt og regionalt verdifullt.
FArfugl bergres i mindre grad, men det er stor usikkerhet i forhold til datagrunnlaget for denne
arten. Overvintrende vadere og dykkere samt noen andefugler bergres i starre grad, men de er
ikke dekket av indikatorartene.
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Tabell 9.6.2. Antall definerte SVO for vintersesongen for
hendelse 3.1, fordelt p& gkologiske grupper.

Vinter
Artsgrupper
Seerlig verdifull Viktig
Kystbundne dykkende 5 6
Kystbundne overflatebeitende 0 1
Fjeeretilknyttede 7 1
Totalt 12 8

Figur 9.6.4. Influensomrade og SVO for sjafugl for
hendelse 3.1. 10x10 km ruter med rgd ramme er
seerlig viktige omrader, oransje er viktige omrader.

Hendelse 3.2

Hendelsen tilsvarer 3.1, men med dobbelt sa stort utslipp av baseolje (600 tonn) og et lokalt
utslipp av 100 tonn bunkersolje. Driften av baseolje bergrer et marginalt stgrre omrade enn for
3.1, men opptrer like utenfor Runde. Simuleringene indikerer liten grad av stranding av denne
oljen. Lokale forekomster av kystbundne arter vil kunne bergres, men omfanget av denne
effekten er liten. Bergrte sjgfuglomrader av baseoljeutslippet tilsvarer hendelse 3.1. Ingen av
indikatorartene slar ut i SVO-analysen i vintersesongen, men i varsesongen bergres Runde der
omradet er definert som internasjonalt, nasjonalt og regionalt seerlig verdifullt for krykkje,
regionalt og nasjonalt seerlig verdifullt for lomvi, samt regionalt, nasjonalt og internasjonalt
verdifullt for lunde. For toppskarv er Runde internasjonalt og regionalt verdifullt. Z£rfugl bergres
i mindre grad, men det er stor usikkerhet i forhold til datagrunnlaget for denne arten. Omrader
som er viktige for overvintrende vadere og dykkere samt noen ender bergres i stgrre grad,
men de er ikke dekket av indikatorartene. Siden oljen i liten grad strander, vil vaderne veere
marginalt utsatt av dette scenariet.

Hendelse 4

| begynnelsen av september grunnstgter en skytteltanker utenfor Haramsgya og bryter
sammen, medfglgende utslipp av 80 000 tonn lastolje. Oljen driver langs ytre kyst nordover til
og med Froan. Froan er et viktig hekkeomrade for kystbundne dykkende arter (teist, aerfugl,
toppskarv og storskarv), selv om det er andre kystbundne, dykkende arter som lomer og
dykkere som slar sterkest ut i SVO-analysen for omradet. Ellers er dette et av de viktigste
omradene for sildemake i omradet, der bade den sarlige og den truete nordlige underarten
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opptrer. Hendelsen opptrer sa tidlig at mange av hekkefuglene enné er til stede i hekke-
omradene. Imidlertid er influensomradet enda viktigere som myte- og leveomrade pa hgsten.
Det er definert 15 SVO for sjafugl i sommersesongen fordelt pa 13 10x10 km ruter, og 35 for
hgstsesongen fordelt pa 24 10x10 km ruter (tabell 9.6.3 og figur 9.6.5 og 9.6.6). Det store
antallet pa hgsten skyldes at influensomradet omfatter myte- og trekkomrader for mange
kystbundne og fjeeretilknyttede arter, samtidig som flere av de overvintrende populasjonene i
omradet ankommer i lgpet av hgsten.

Tabell 9.6.3. Antall definerte SVO for sommer- og hgstsesongen for hendelse 4, fordelt pa
gkologiske grupper.

Sommer Hast
Artsgrupper
Seerlig verdifull Viktig Seerlig verdifull Viktig
Kystbundne dykkende 3 0 10 3
Kystbundne overflatebeitende 6 3 6 4
Fjeeretilknyttede 3 0 12 0
Totalt 12 3 28 7
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Figur 9.6.5. Olje pa sjg, strandet olje og SVO for Figur 9.6.6. Olje pa sjg, strandet olie og

sjgfugl for hendelse 4. 1010 km ruter med rgd SVO for sjgfugl for hendelse 4. Ragde arealer

ramme er saerlig viktige omrader, de med oransje er seerlig viktige omrader, oransje er viktige

ramme er viktige omrader. omrader. Arealene er definert ut fra de
forskjellige artsgruppenes aksjonsradius i
hekketiden.

9.6.2 Oppsummering av konsekvensene ved akutte utslipp fra skipstrafikken
utenfor utredningsomradet

Konsekvensene for hendelsene vurderes spesielt med hensyn pa pelagisk dykkende arter
(indikatorarter lomvi og lunde), pelagisk overflatebeitende arter (indikatorart krykkje) og
kystbundne dykkende arter (indikatorarter toppskarv og eerfugl), da disse gruppene regnes
som spesielt sarbare (se for eksempel Lorentsen et al. 2007). Andre viktige artsgrupper som
kan bli berart, er fjzeretilknyttede arter (kun utsatt ved stranding av olje) og vatmarkstilknyttede
arter som periodevis oppholder seg i grunne farvann.
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De nevnte artene diskuteres spesielt, og andre arter dekkes gjennom SVO-konseptet (Systad
et al. 2007). For eksempel regnes kystbundne, overflatebeitende arter som gramake og
svartbak som mindre sarbare enn de nevnte gruppene over, men der det finnes forekomster
over en viss bestandsandel til en gitt sesong, vil ogsd denne gruppen kunne veere
dimensjonerende for analysen. | SVO-analysen er det ogsa innarbeidet en vekting av omrader
med flere arter, der flere arter med definerte SVO oppgraderer omradet (Systad et al. 2007).

De forskjellige artenes manedsvise sarbarhetskomponent overfor olje er tatt med i beregningen
(Anker-Nilssen 1987, Moe et al. 1999). Artenes bestandsstatus, normale restitusjonstid og
redlistestatus er innbakt i SVO-konseptet (se kapittel 3.6). Direkte effekter av hendelsen er
forst vurdert. Langsiktige effekter diskuteres i forhold til bestandsendringer og habitatstatus.
Den samlede effekten vurderes til slutt.

Hendelse 1

Siden influensomradet for hendelse 1 i sterk grad bergrer beiteomradene til viktige bestander
av lomvi og lunde (pelagisk dykkende arter), havhest, havsule, sildemake og krykkje (pelagisk
overflatebeitende arter), toppskarv og til dels zerfugl (kystbundne dykkende arter) samt en
rekke andre arter, vil de direkte konsekvensene veere alvorlige i form av hgy voksendadelighet
og redusert hekkesuksess. Den langsiktige effekten for de pelagiske artene vil veere mindre
enn for de kystbundne artene, da habitatet til de kystbundne artene i stagrre grad vil
degraderes. Bestandsutviklingen til lomvi og krykkje er negativ pa Runde, slik at denne
hendelsen vil bidra til en ytterligere nedgang i bestanden som i liten grad kan forventes a
restitueres. Konsekvensen av hendelsen rangerer lavere enn konsekvensene for hendelse 2.1
i kap. 6.4, da varighet og mengde olje er lavere, men skalaen er for grov til at dette gjenspeiles.
De to hendelsene kan likevel sidestilles, da Runde med omland bergres kraftig.

Hendelse 3.1

Siden hendelsen bergrer et stort omrade med mange sjafuglforekomster, er potensialet for
alvorlige konsekvenser til stede. Det er ikke utviklet sarbarhetsmodeller for sjafugl og
kjemikalier, og virkningen av utslippet pa disse er uklar. Indirekte effekter som forgiftning av
viktige byttedyrorganismer og bioakkumulerte effekter av miljagifter i etterhdnd kan ikke
utelukkes, og er noksa sannsynlig. Direkte dgdelighet som fglge av hendelsen er grovt vurdert
som lite sannsynlig. Konsekvensen av hendelsen settes derfor til moderat, men
kunnskapsgrunnlaget er sveert darlig.

Hendelse 3.2

Hendelsen bergrer et tilsvarende omrade som for hendelse 3.1. Konsekvensene i forhold il
habitatedeleggelser og forgiftningssituasjon er like uklar, men mengden av utslippet er doblet.
Det lokale utslippet av bunkersolje utenfor Runde strander ikke, og har relativt kort varighet.
Konsekvensene vil sannsynligvis veere marginalt stgrre enn for hendelse 3.1, men settes til det
samme, moderat konsekvens.

Hendelse 4

Influensomradet til hendelse 4 bergrer viktige omrader for hekkende, trekkende, mytende og
overvintrende, kystbundne arter. Det samme gjelder for flere fjeeretilknyttede arter. Flest SVO
bergres i hastperioden, der kystbundne, dykkende og fjeeretilknyttede arter er de mest utsatte -
og mest tallrike. De fjeeretilknyttede artene er noe mindre sarbare enn de dykkende, og
konsekvensene vurderes derfor som noe lavere for disse, men likevel alvorlige.

Konsekvenser samlet

Konsekvenstabeller for de aktuelle hendelsene er gitt nedenfor (tabell 9.6.4 og 9.6.5), basert
pa sjofuglforekomster i de forskjellige gkologiske gruppene definert i kapittel 3.3, andel av
bestand, bestandsstatus, radlistestatus og sarbarhet for olje (tabell 5.2.1). Konsekvensene er
vurdert i forhold til direkte effekt, langsiktig effekt og samlet effekt. Hoyeste verdi er brukt
dersom konsekvensene er vurdert forskjellig for de forskjellige gruppene, og den hgyeste av
verdiene for direkte og langsiktige effekter er benyttet i samlet effekt.
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Tabell 9.6.4. Konsekvenser for de fire hendelsene, fordelt pa direkte konsekvens, langsiktig
konsekvens og total konsekvens. Kunnskapsniva er angitt med asterisker, der *** angir god, **
middels og * darlig kunnskapsstatus.

Hendelse
Konsekvenser
Direkte
Langsiktig moderate* moderate*
Totalt moderate* moderate*

Tabell 9.6.5. Konsekvenser av skipstrafikk utenfor utredningsomradet for 2006. * angir
kunnskapsniva, hvor * er darlig, ** middels og *** er relativ god kunnskap. Tallene 1 -3, angir
usikkerhet, hvor 1 er liten, 2 middels og 3 er stor (se kapittel 4) for naermere informasjon).

Skipstrafikk

Art(er) eller artsgruppe

daglig drift uhell 1 uhell 3.1 uhell 3.2 uhell 4
Lunde og lomvi (pelagisk ubetydelige*
dykkende sjgfugl) (1)
Krykkje (pelagisk ubetydelige*
overflatebeitende sjgfugl) (1)
FAErfugl og toppskarv ubetydelige* moderate* moderate***
(kystbundne dykkende sjafugl) (1) (2) (2)
K_ystbundne overflatebeitene ubetydelige* moderat*
sjafugl (1)

moderat* moderat***

(2) (2)

ubetydelige*
(1)

Konsekvenser for sjgfugl

9.6.3 Kunnskapsbehov

| kapittel 7.7 er kunnskapsmangel ved konsekvenser av skipstrafikk i utredningsomradet
beskrevet. Mange av de samme kunnskapsmangler pa olje og sjafugl som er skissert der, vil
ogsa gjelde for skipstrafikk utenfor utredningsomradet.

9.7 Faktorer som pavirker vandrende arter nar de er utenfor
Norskehavet

Mange arter av sjogfugl som skarver, alkefugl, maker/terner og andefugler trekker ut av
utredningsomradet om vinteren, noe som betyr at de utsettes for andre typer trusler enn i
Norskehavet. | dette kapittelet vil vi oppsummere noen eksempler pa slike trusler. De fleste
trekkende sjgfugl fra norskekysten har sine viktigste overvintringsomrader i Nordsjgen og
Nordvest-Atlanteren, men enkelte unntak finnes (se Bakken et al. 2003).

For pelagiske sjofugl er forflytningene ofte dynamiske, og de falger gjerne byttedyras
vandringer utenfor hekketiden. De kystbundne artene vil normalt oppholde seg over lengre tid i
et omrade over tid, men betydelige forflytninger forekommer (se f.eks. Systad & Bustnes
1999).
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Man kan dele trekkende sjafugl i Norskehavet inn i to grupper; a) de som trekker ut av omradet
om vinteren som er den dominerende gruppen og b) de som trekker inn i Norskehavet om
vinteren. Til den siste gruppen harer en del alkefugler som polarlomvi og alkekonge samt
eerfugl og praktaerfugl. | denne gjennomgangen vil gruppe a bli vektlagt.

Det er vanlig a vektlegge falgende trusselfaktorer for sjgfugl:

Redusert nzeringstilgang (overbeskatning)

Habitatedeleggelse

Bifangst i fiskeredskaper

Oljeforurensning (akutt dgdelighet og subletale langtidseffekter)
Jakt/fangst

Miljagifter og marint sgppel

Ikke alle disse faktorene har relevans for trekkende arter nar de er utenfor utredningsomradet,
men i de fleste tilfeller mangler man detaljert kunnskap om i hvilken grad disse faktorene
pavirker sjgfugl, bade i og utenfor Norskehavet. | tillegg kan forskjellige faktorer samvirke og
dermed utgjere en enda starre trussel for sjafugl.

9.7.1 Redusert neeringstilgang (overbeskatning)

De fleste sjafugler lever av fisk (alkefugl, skarver og maker), mens ender som aerfugl lever
mest av skalldyr. Sjgfuglene konkurrerer med fiskeriene om ulike fiskeslag, for eksempel sild
og tobis (se kapittel 7). Et eksempel er lomvi som falger sildebestanden i Nordsjgen. Ogsa alke
drar fra Norskekysten til Nordsjgen (Bakken et al. 2003), og i s& mate er den store
dadeligheten av alke i Nordsjgen hasten 2007 viktig (for eksempel Isaksen & Bredesen 2007).
Arter som skarvene kan spise store mengder torskefisker (f. eks. Lorentsen et al. 2004).
Ringfunn viser at storskarv fra utredningsomradet trekker til Nordsjgen (Bakken et al. 2003),
men det er usikkert i hvilken grad den trues av nzeringssvikt. Toppskarv fra omradet som
bergres av denne utredningen trekker sgrover, men ser ikke ut til & forlate Norskekysten
(Bakken et al. 2003).

En annen mulig naeringskonkurranse er skjelltraling. Det er kjent at stort uttak av blaskjell og
hjerteskjell har fart til naeringssvikt hos aerfugl (Camphuysen et al. 2002). | hvilken grad dette
gjelder for fugl fra Norskehavet er ikke kjent men systematiske tellinger av hasttrekket av tjeld
forbi Blavandshuk pa vestkysten av Danmark i perioden 1964 - 2003 viser at den norske
hekkebestanden er neer halvert (Meltofte et al. 2006). Nedgangen samsvarer med det som er
funnet i overvintringsomradene pga. overfisket pa skjell. En del marine dykkender som sjgorre,
havelle og kvinand Bucephala clangula kan trekke ut av norske farvann og til Nordsjgen og
Vadehavet (Bakken et al. 2003) der de kan tenkes & komme i konflikt med hgsting av
skjellresurser. Arfugl, som sannsynligvis er den mest sarbare arten for skjelltraling trekker i
liten grad ut av utredningsomradet (Bakken et al. 2003). En sammenfatning av eksisterende
kunnskap om effekten av hjerteskjellhgsting pa fugl er gitt av Follestad & Lorentsen (2007).

9.7.2 Habitatgdeleggelse

Effekten av mulige habitatgdeleggelser pa trekkende sjgfugl fra utredningsomradet er ikke
kijent. En virksomhet som muligens kan defineres som midlertidig habitatgdeleggelse for
sjofugl er taretrdling (beskrevet i kapittel 9.8.6). Arter som skarv, teist og marine ender bruker
tareskogen flittig som naeringshabitat (Bustnes et al. 1997). Taretréling endrer dette habitatet
og kan medfgre mindre tilgang pa fisk (Lorentsen 2005). Det er kjent at begge artene av skarv
fra nordlige omrader i Norge trekker sgrover inn i omrader pa Vestlandet og Sgr-Vestlandet der
tartraling drives. Hvor stor denne trusselen er, er vanskelig & kvantifisere.
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9.7.3 Olje

Oljesgl kan komme bade fra faste installasjoner og fra skip, og er en stor trussel mot de fleste
sjofugler, bade pelagiske og kystbundne arter (beskrevet i kapittel 5 og 7). Det kan dreie seg
om akutte utslipp, eller om kroniske sma utslipp fra diverse aktiviteter. Til nd har skipsfart
(forlis, ulovlig tankspyling) veert den dominerende faktor for utslipp av olje i vare omrader (se f.
eks. Lorentsen et al. 2008), men avrenning fra land og offshore— uhell i petroleumssektoren
har et betydelig skadepotensial. For sjgfugl vil alltid faren for oljesgl veere tilstede der det er
menneskelig aktivitet og dette gjelder ogsa i utredningsomradet. Likevel vil det veere slik at
arter som trekker til omrader med stgrre aktivitet utsettes for en hgyere sannsynlighet for
oljesal. Et typisk eksempel er lomvi som fglger byttedyr, som sild, fra Norskehavet til
Nordsjgen der oljeaktiviteten og skipsfarten er stor. Et annet eksempel er utslippene fra
lastebgyen ved Statfjordfeltet i 2007.

9.7.4 Bifangst i fiskeredskaper

Bifangst av sjefugl i fiskeredskaper er et stort problem i mange omrader. | hovedsak dreier det
seg om to typer bifangst: garndrukning og linefangst (se kapittel 7). Alle dykkende sjgfugler,
inkludert alkefugl, skarver og dykkender er sveert utsatt for & drukne i garn (Furness 2003). |
hvilken grad sjefugl fra utredningsomradet utsettes for denne trusselen er ikke Kkjent.
Toppskarv fra Nord-Norge drar ofte sgrover og mange fugler har druknet i fiskegarn pa
Vestlandet, noe som ogsa skjedd i stor stil i Troms og Nordland (Bakken et al. 2003).

Linefiske kan veere en trussel mot overflatebeitende sjgfugler som for eksempel havhest og
maker. Bakgrunnen for dette er at fugler forsgker & spise agnet pa linekrokene og dermed blir
sittende fast og drukner. Havhest har veert sveert utsatt for dette, men man vet i dag lite om i
hvilken grad sjafugl fra utredningsomradet mgter denne trusselen under trekk og migrasjoner.

| tillegg kan bifangst forekomme i forbindelse med akvakultur, for eksempel at skarver blir
sittende fast i ngter rundt maerer. Dette vet man lite om og ber undersgkes naermere.

9.7.5 Miljggifter og marint sgppel

Arter med tilhold i utredningsomradet blir eksponert for miljggifter bade innenfor
(langtransporterte miljggifter) og utenfor utredningsomradet i forbindelse med trekk. Omradene
nzermere kildene, det vil si naert store befolkningskonsentrasjoner, har normalt hgyere nivaer
av de fleste miljagifter, som klororganiske forbindelser og tungmetaller. Det betyr igjen at fugler
som trekker til slike omrader fra utredningsomradet ma forventes & fa i seg mer miljagifter enn
de som ikke trekker. Det er vist at miljggifter kan ha betydelig gkologiske effekter pa sjafugl,
ogséa ved Norskekysten; for eksempel hos svartbak som trekker til Nordsjgomradet (Bustnes et
al. 2008a), men i hvilken grad dette skyldes miljggifter som fuglene har fatt i seg utenfor
utredningsomradet vet man ikke.

Et interessant eksempel pa en art som far i seg miljggifter utenfor utredningsomradet er nordlig
sildemake. Denne utrydningstruede underarten trekker i stor grad til @st-Afrika der den far i
seg storre doser av DDT enn fugler som overvintrer Nordsjgen (Hario et al. 2004, Bustnes et
al. 2006a). | Finland er det pavist at DDE (en metabolitt av DDT) kan knyttes til en reproduk-
sjonsvikt (Hario et al. 2004). | Norge har det veert vist negative sammenhenger mellom repro-
duksjon og overlevelse, og tungt nedbrytbare stoffer som PCB og DDE (Bustnes et al. 2008b).
Med andre ord kan det se ut som miljggifter i Afrika har negative gkologiske effekter for en art
som hekker pa Norskekysten.
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Marint sgppel er ofte av typen tungt nedbrytbare biter av plast og lignende. Det er kjent at arter
som havhest kan fa i seg store mengder plastbiter, men i hvilken grad fuglene skades av dette
vites ikke (se kapittel 7.3.4). Likevel ma dette ansees som en mulig trussel.

9.7.6 Jakt/fangst

Det er lite sannsynlig at sjefugl fra utredningsomradet utsettes for omfattende jakt og fangst da
disse aktivitetene stort sett drives i mer Arktiske strgk som Grgnland; der det skytes polarlomvi
fra Svalbard-omradet (Bakken et al. 2003) og aerfugler fra Canada (Merkel 2006). En mulighet
er likevel at polarlomvi og lomvi fra Jan Mayen trekker over til Grgnnland og blir jaktet pa. En
annen mulighet er marine ender fra utredningsomradet, som trekker til gstlige Nordsjgen og
Vadehavet kan bli jaktet pa, for eksempel i Danmark. Arfugl fra Norge blir regelmessig skutt i
Danmark (Bakken et al. 2003), men disse kommer sannsynligvis ikke fra utredningsomradet.

9.7.7 Kunnskapsbehov

For flere sjgfuglarter trekker hele eller deler av hekkebestandene langs Norskekysten ut av
utredningsomradet vinterstid. Det dreier seg badde om kortere forflytninger til Midt- og Ser-
Norge, og langdistansetrekk som ma antas & gi pavirkning bade underveis og i selve over-
vintringsomradene. Disse artene har til dels sveert ulik status innenfor utredningsomradet (mht.
truethet, sarbarhet, ansvar, gkologisk rolle etc.), og utvalget av arter/bestander som er benyttet
som eksempler, viser store forskjeller i geografisk spredning, lokal pavirkning etc. Kunnskapen
om trekkende sjofugl er til dels mangelfull, szerlig nar de er utenfor utredningsomradet. Dette
omfatter mange arter og bestander, med ulike trekkveier og pavirkningsfaktorer. Oppdatering
av kunnskapsgrunnlaget for de trekkende artene, deres trekkveier og effekter av pavirkningen
krever mer forstaelse av forhold som:

Bestandstilhgrighet

Vandringsmenster

Kunnskap om viktige, trekk- og overvintringsomrader
Kunnskap om habitatkrav hos de forskjellige artene

Kunnskapsmangler for pavirkningsfaktorene er skissert andre steder i rapporten (over-
beskatning i kapittel 8.6.2, bifangst i fiskeredskaper i kapittel 8.6.1, oljeforurensning i kapittel
5.7 og 7.7 og miljagifter i kapittel 9.3.2).

9.8 Aktiviteter i kystsonen

Helhetlig forvaltningsplan for Norskehavet skal geografisk dekke omradene utenfor grunnlinjen
i norsk gkonomisk sone. En vesentlig del av kystsonen vil saledes veere utenfor Norskehavet
slik det er definert i mandatet. Dermed vil pavirkningen fra kystsonen pa Norskehavet veere en
ytre pavirkning. Med kystsonen forstds omradet fra yttergrensen for plan- og bygningslovens
virkeomrade i sj@, standsonen og de landomrader som gkologisk, bruksmessig eller identitets-
messig kan knyttes til kysten. Omradet er av meget stor betydning for akvakultur og fiske.
Kystsonen har ogsa et rikt plante- og dyreliv bade i sjg og pa land.

Sjofugler er i ulik grad tilknyttet kystsonen. Alle arter er pa kysten i hekkesesongen. Den
resterende delen av aret varierer dette imidlertid mellom artene. Pavirkninger pa sjafugler pa
kysten er derfor blitt diskutert i kapitel 5 og 7 for hhv. petroleum og skipsfart. | dette kapittelet
vil det bli fokusert pa hvilke konsekvenser pavirkning fra aktiviteter i kystsonen kan ha pa
sjgfugler knyttet til utredningsomradet.
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Pavirkningsfaktorene i kystsonen vil farst bli vurdert. Avslutningsvis vil kunnskapsbehov for alle
faktorene samlet bli skissert i kapittel 9.8.9.

9.8.1 Avrenning fraland

Avrenning fra land kan vaere en vesentlig pavirkningsfaktor pa fijordsystemer og kysthabitatene.
De viktigste kilder til avrenning er jordbruk, kommunalt avlgp og industri. Tilfarsler som skyldes
nedbgr og naturlige prosessor i jordsmonn og berggrunn via vassdragene er ogsa en betydelig
kilde.

| kystneere sjgomrader vil avrenning fra land kunne fgre til store endringer i gkosystemene.
Bade eutrofiering som effekt av ekstra neeringssalter, nedslamming og forurensning vil pavirke
gkosystemene. Slike tilfarsler kan fore til skader pad gkosystemene i form av gkt algevekst,
oppblomstring av giftige alger, gkt mengde partikler i vannet og pa havbunnen, redusert sikt i
vannmassene og oksygenmangel. Eutrofiering vil favorisere hurtigvoksende tradformede alger,
og disse vil kunne overgro og utkonkurrere de dominerende artene (f.eks. tang, alegras og
sukkertare). Disse forholdene vil altsa kunne bidra til & endre det biologiske mangfoldet. Langs
Skagerrakkysten er det for eksempel observert at sukkertaren har forsvunnet fra store
omrader, sannsynligvis som en fglge av bl.a. nedslamming pa grunn av avrenning fra land (se
f.eks. Moy 2007). Tareskogen langs norskekysten er et szerdeles produktivt system som
danner leveomrader for et hgyt mangfold av pavekstalger og dyr f.eks. Rinde et al. 1992,
Skadsheim & Rinde 1994, Christie 1995, Fossa 1995). Hvis neeringssaltbelastning og ned-
slamming pavirker tareskogene og dermed fiskeyngelen som holder til i tareskogen, vil det
kunne fa store konsekvenser oppover i nzeringsnettet. Bunndyr- og fiskeetende sjgfugler som
seker nzering i tareskogene, som for eksempel teist og storskarv, vil kunne bli direkte pavirket
hvis omfanget av taraskogen ble redusert (se kapittel 9.8.6).

Partikkelforurensning og overgjedsling kan ogsa pavirke og endre kysthabitatene som
vadefugler bruker. Dette kan imidlertid ikke regnes for en pavirkning av sjgfugler knyttet {il
utredningsomradet, og vil derfor ikke bli behandlet her.

Avrenning kan ogsé ha effekter pa sjofugler gjennom gkt opptak av pesticider, tungmetaller og
andre forurensningselementer. Effekter av langtransportert forurensning pa sjgfugler er
behandlet i kapittel 9.2.

Oppsummering av konsekvenser av avrenning fra land

Pa kysten av Norge utfor Trgndelag og Nordland er det gjennomgaende stor vanngjennom-
strgamming, og eutrofieringen vil derfor antageligvis ikke forekomme i samme omfang som det
er observert lengre s@r i Norge. Avrenning fra land vil ha sterst konsekvenser for sjgfugler
igiennom endringer av habitatene til deres byttedyr. Dette kan fere til en endring i utbredelse
av byttedyr, hvilket kan medfare naeringsstress for sjgfuglene. Det kan fare til en endring i diett,
men det er vanskelig & estimere hvor store konsekvenser denne pavirkningsfaktor vil ha for
sjgfugler pa individ og bestandsniva. | tabell 9.8.2 er konsekvensene oppsummert. For bade
2006 og fremtidsbilde 2025 er konsekvensene vurdert til "ubetydelige” for lunde, lomvi og
krykkje, mens de er satt til "sma” for serfugl og toppskarv. Kunnskapsnivaet er vurdert til darlig.

9.8.2 Avfall

Avfall i kystsonen vil kunne pavirke sjgfuglbestandene gjennom gkt naeringstilgang, mortalitet
ved innfiltring i avfall samt gjennom fysiologiske prosesser knyttet til inntak av avfall. Gkt
neeringstilgang fra seppeldynger, fiskeavfall og annet avfall kan gi en populasjonstilvekst for
opportunistiske sjgfuglarter. | kapittel 8.2.2. (trofiske interaksjoner pga. fiskeriene) ble
konsekvensene av utkast fra fiskeriene diskutert. | likhet med dette vil opportunistiske arter
som fiskemake, sildemake, gramake og svartbak ogsa kunne utnytte spiselig seppel som de
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finner pa land. Apne sgppeldynger gir en stabil tilgang pa& nzering for sjafugler som holder til i
nzerheten, og vil dermed opprettholde lokale bestander av sjgfugler, isser maker (Belant et al.
1998). Det er na prosesser pa gang for a redusere antallet apne s@ppeldynger, noe som vil
kunne pavirke opportunistiske arter (men vaere positivt for miljget som helhet).

Det er lite dokumentasjon pa omfanget av mortalitet ved innfiltrering i avfall. Noen sjgfugler
(iseer skarv og havsule) bruker rester av ulike typer avfall til reirmateriale, og det er dermed en
risiko for at bade voksne og unger blir viklet inn i materialet og dgr. Trolig har likevel ikke dette
den store effekten pa bestandsniva for sjgfugler.

Fysiologisk har inntak av ikke nedbrytbart avfall ogsa effekter pa sjgfugler. Dokumentasjon av
fysiologiske effekter har i hgy grad omhandlet inntak av plastavfall. Det er vist at inntak av
plastikkpartikler kan redusere fgdeopptak, forarsake indre skader og dgd etter blokkering av
tarm (Derraik 2002). Andre skadelige effekter inkluderer blokkering av enzymutskillelse i
magen, redusert stimulering av fedeinntak, lavere nivaer av steroidhormoner, forsinket
ovulering, mislykket reproduksjon og okt kontaminasjon fra skadelige forurensningskilder
(Derraik 2002). Mengden av avfall som blir spist avhenger av hvor sjgfuglene sgker mat og
deres diettvalg (Derraik 2002). Iseer anses stormfuglene for a veere pavirket av plastavfall. Mer
enn 80 % av havhest innsamlet i Stillehavet og Nordatlanteren hadde plastikk i kroppen
(Mallory et al. 2006). Men ogsa for andre arter er det registrert plastikk i kroppen (Azzarello &
van Vleet 1987).

Miljgfarlig avfall i kystneere gkosystemer vil ogsd kunne pavirke sjofugler. Effekter av
forurensning péa sjefugler er behandlet i kapitel 9.2.

Oppsummering av konsekvenser av avfall

De stagrste konsekvensene for sjgfugl av spiselig avfall i kystsonen, er muligens okt
naeringstilgang, men inntak av for eksempel plastavfall kan ha store negative konsekvenser, i
alle fall pa individniva. Lokalt vil gkt neeringstilgang kunne medfgre positiv bestandsvekst for
noen arter av maker. Det er uvisst hvilke konsekvenser inntak av avfall vil ha pa bestandsniva.
| tabell 9.8.2. er konsekvensene oppsummert. For bade 2006 og fremtidsbilde 2025 er
konsekvensene vurdert til "sma” for alle indikatorartene. Kunnskapsnivaet er vurdert til darlig.

9.8.3 Vindenergiutbygging

| kapittel 6 er konsekvenser av vindkraftutbygging blitt behandlet.

9.8.4 Kystneert fiskeri

Kapittel 8 skisserer direkte og indirekte konsekvenser av fiskerier som foregar innenfor
utredningsomradet. Fiske i de tilstgtende kystnaere soner, som ikke er definert som del av
utredningsomradet, kan ha noen av de samme konsekvensene for sjgfugler, men er i mindre
grad rettet mot pelagiske bestander der indirekte konsekvenser pa sjafugl er kjent. Dette
kapittelet behandler derfor farst og fremst de direkte effekter pa sjgfugl som felge av bruk av
ulike fiskeredskaper i kystsonen, og da primeert innenfor grunnlinjen sgr for Lofoten.

Det stgrste problemet ved fiskeri i kystsonen er knyttet til bruken av garn og kilenot, samt ruser
og teiner. Disse redskapene representerer seerlig en trussel mot kystbundne og pelagisk
dykkende sjgfugl (Furness 2003). Bade yrkesfiskere, hobbyfiskere og turister fisker aktivt i de
kystneere omradene. Det kan imidlertid vaere vanskelig a kvantifisere omfanget av bifangst i
kystnaere fiskerier/aktiviteter. Utover noen dokumenterte episoder av masse-bifangst i fiske-
redskaper (Strann et al. 1991), vites det sveert lite om det reelle omfanget av problemet. Det
fiskes langs hele norskekysten, og det er et potensiale for bifangst i sveert mange redskaper.
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Det er ogsé kjent at det sjeldent formidles videre nar sjgfugler finnes druknet i fiskeredskaper
og at interessen for a rapportere ringmerkede fugler i slik bifangst er synkende over tid.

Varfiske etter torsk er dokumentert & kunne gi meget betydelig bifangst av sjefugl, saerlig nar
det er tale om det noen fiskere kaller "alkeslag” hvor store antall av alkefugler rammes. Slike
episoder er rapportert fra flere omrader i Nord-Norge, bl.a. pa kysten av Troms varen 1985 da
det ble estimert at omkring 200 000 lomvier druknet i garn i lgpet av et par uker under
vartorskefisket (Strann et al. 1991). Den overveiende del av fuglene var ungfugler, og
ringmerkingsfunn viste at de var rekruttert fra mange ulike hekkeomrader. Men det er umulig a
beregne med noen troverdighet hvilken reell konsekvens episoden hadde pa de bestandene
som var involvert. | likhet med torsken, fglger blant annet alkefuglene gytestimene av lodde inn
mot kysten i store flokker. Nar fiskegarnene i slike tilfeller settes sa grunt at fuglene kan dykke
ned til dem, kan dette lett fare til bifangst, enten garnene star ute pa kystnaere banker eller tett
ved kysten i mer skjermede farvann.

Den mer lokale fordelingen til pelagiske sjgfugler utenfor hekkesesongen er i stor grad
opportunistisk, og ved spesielle neeringsforhold kan arter som alke og lomvi sgke langt inn i
kystnaere farvann. Dette skjedde eksempelvis i Dstfold pa slutten av 1980-tallet da det ble
innsamlet mer enn 1100 garndrepte lomvier fra lokale fiskere. Nitti prosent av disse var ungfugl
(Anker-Nilssen & Lorentsen 1995, Lorentsen & Anker-Nilssen 1999).

Andre arter enn lomvi pavirkes ogsa av garnfiske. Fiske etter bunnfisk pa grunne omrader i
Trondheimsfjorden farer til periodevise store tap av eerfugl. At serfugl blir tatt i garn ser ut til &
veere et arlig fenomen utenfor Stjgrdal og Skatval. Dette dreier seg trolig om flere tusen
individer hvert ar (Follestad & Strann 1991) og skjer nar fiskerne setter garn etter torsk som gar
opp pa grunnene for a beite pa silderogn. Silderogna er et attraktivt fadeemne for aerfugl, med
tydelige konflikter til falge. De samme tendenser illustreres ved studier fra andre regioner enn
Norskekysten. | Ostersjgen er det estimert en arlig bifangst pa over 9000 lomvi i torskegarn
(Osterblom et al. 2002) og det antas at oppimot 17500 haveller og sjgorrer blir drept hvert &r i
garnfiske etter flatfisk og torsk (Tasker et al. 2000).

Bade studiet fra Troms, Jstfold og Ostersjgen viste at det overveiende var ungfugler som ble
tatt i garn. Dette antyder at voksne fugler er bedre til & unnga garn (Osterblom et al. 2002), selv
om det er darlig dokumentert i hvilken grad voksne og unge fugler ferdes i de samme
omradene.

Omfanget av bifangst kan ogsa evalueres pa basis av gjenfunn av ringmerkede fugler (tabell
9.8.1). For mange arter rapporteres en stor andel som omkommet i fiskeredskaper, bade i
relasjon til antall merket og det totale antall funnet dade. Selv om dette ikke kan betraktes som
endelige mal for omfanget av bifangst, gir det en god indikasjon pa forhold som begr
undersgkes neermere.

Bade storskarv og toppskarv har hgy dgdelighet i garn, med dokumentert gjenfangst av hhv. 9
0og 6 % av alle merkede individer. Med en gjenfangst av omkring 1,5 % av alle ringmerkede
individer, er ogsa lomvi og teist utsatt for betydelig bifangst. Disse verdiene kan sees pa som
absolutte minsteverdier, da mange bifangster av ringmerkede fugler antageligvis ikke
rapporteres inn. Ut over de ovenfor nevnte gjenfunn, er det rapportert funn av blant annet
ringmerkede prakteerfugl, stellerand, svartand, kvinand og smalom i hovedsakelig fiskegarn,
men ogsa i ruser (Bakken et al. 2003).

Fiskeriene har endret seg betydelig gjennom norsk ringmerkings historie. Mange storskarv ble
tidligere tatt i torskeruser, noe som kan forklare det hgye antallet av denne arten som er
registrert drept i fiskeredskaper. | dag er det lite av denne type fiske, og dermed er trusselen
mindre for storskarv. For de andre artene har raten av gjenfunn i fiskeredskap imidlertid holdt
seg hay opp gjennom 1980- og 90-tallet, sa bifangstproblematikken er stadig meget aktuell.
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Tabell 9.8.1. Gjenfunn av ringmerkede fugler i fiskeredskaper. Ringmerking og gjenfunn er gjort i
perioden 1914-1999, med hovedvekten etter 1980. Symboler for de hyppigst rapporterte fiske-
redskaper: udefinert redskap (=), garn (*), garn samt rester av garn og sngre (+) (Bakken et al.
2003).

Antall Antall Antall tatt | Andel (%) tatt i Andel (%) tatt i

Art merket gjenfunnet fiskeredskap fiskeredskap av  fiskeredskap av

(ded) antall merket antall funnet ded
Toppskarv 46806 4189 2777 (%) 59 66,3
Storskarv 7816 1006 727 (=) 9,3 72,3
Lomvi 16272 340 231 (=) 1,4 67,9
Arfugl 10887 328 98 (%) 0,9 30,0
Teist 3179 82 50 (%) 1,6 61,0
Sildemake 75491 405 18 (+) <0,1 4,4
Havsule 6461 45 18 (+) 0,3 40,0
Lunde 30085 159 16 (x) 0,1 10,1

Ruser og teiner satt pa grunt vann vil ogsa vaere en trussel for kystbundne sjafugl som dykker
etter mat. Foruten skarver er ogsa dykkender og lommer i risikosonen for a bli tatt i slike
redskaper,

Oppsummering av konsekvenser av fiskeri i kystsonen
Det foreligger lite dokumentasjon pa omfanget av bifangst av sjgfugler i norske kyst- og
havomrader, og det er derfor ikke mulig & estimere problemets omfang med tilstrekkelig
palitelighet. Dermed er det ogsad umulig a vurdere hvorvidt dette kan vaere en betydelig
dadelighetsfaktor for enkelte bestander av norske sjgfugler.

Generelt vil sjgfugler som samles i store grupper, for eksempel tett ved store kolonier og
myteomrader, veere mest sarbare overfor bifangst. Bade fra norskekysten og fra andre
omrader er det rapportert om stor bifangst av iseer alkefugler, herunder primaert lomvi, som ble
radlistet som kritisk truet i 2006 (Kalas et al. 2006). Ved tilfelle av episoder med stor bifangst,
som den dokumentert for lomvi i Troms, vil lokale populasjoner kunne bli merkbart redusert.
Iseer hvis mange voksenfugler blir drept ved bifangst vil lett det kunne fa konsekvenser for
bestandenes utvikling.

Ogsa dykkender og lommer er dokumentert tatt som bifangst i fiskeredskaper. Selv om de
starste episoder med bifangst involverer aerfugl, kan det ogsa antas at det hvert ar ugnsket
fanges et vist antall av andre arter. Dette vil blant annet kunne vaere en trussel for radlistede
arter som horndykker, gulnebblom, stellerand og sjgorre, som i forveien forekommer i sma
sarbare bestander.

| tabell 9.8.2 er konsekvensene oppsummert. For bade 2006 og fremtidsbilde 2025 er
konsekvensene vurdert til "moderate” for lunde, lomvi, serfugl og toppskarv, mens konse-
kvensen er satt til sma” for krykkje. Kunnskapsnivaet er vurdert til darlig.

9.8.5 Akvakultur

Akvakultur i kystsonen kan pavirke sjgfugler pa ulike mater. Direkte negative effekter av
akvakultur kan veere bifangst i nett og at fugl skytes for & minske predasjon pa oppdrettsfisk
eller blaskjellanlegg. | tillegg vil bade skjell- og akvakulturanlegg legge beslag pa habitater
sjgfugler ellers hadde kunne utnyttet. Lokalt vil akvakulturanlegg kunne gi nye
neeringsmuligheter for noen arter av sjgfugler, men siden dette fgrer til konflikter med neeringen
er det en ikke ansket bieffekt. Akvakulturanlegg vil ogsa medfgre en gkt forstyrrelse i omradet,
hvilket vil kunne ha negative innvirkninger pa noen arter.
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Fiskeoppdrett

Det foreligger f& undersgkelser som omhandler konsekvensene av fiskeoppdrett pa sjafugl. |
hovedsak er det fiskespisende fugl som kommer i konflikt med oppdrettsanlegg for fisk. | farste
rekke gjelder dette ulike arter av makefugler (for eksempel gramake og fiskemake), storskarv,
toppskarv samt grahegre. Oppdrettsanlegg vil fra sjgfuglenes side oppfattes som en uutem-
melig og sikker kilde for lett tilgjengelig naering, og vil derfor tiltrekke fugler som skarv, maker
og i noen tilfeller dykkender og lommer til omradet. Det er seerlig nar fisken er liten at sjafugl
tiltrekkes til anlegg for fiskeoppdrett, hvor fuglene vil forsgke & ta fisk gjennom nota. Det vil
dermed lokalt rundt oppdrettsanleggene antageligvis forekomme en aggregering av
opportunistiske sjefuglarter. Hoyere konsentrasjoner av fugler rundt oppdrettsanlegget kan
fare til konflikter, med, enten lovlig eller ulovlig, skadefelling til falge.

Det er vanlig & benytte nett som beskyttelse mot fugl over merdene, noe som beskytter mot
maker og gradhegre dersom det benyttes statter som hindrer sjgfuglene a tynge ned nettet. Nett
som er laget med riktig maskestarrelse vil kun i sjeldne tilfeller skade fugl. Ved & bruke netting
laget av markt og tykt materiale, vil bifangsten av sjefugler tilsynelatende kunne reduseres
(Nemtzov & Olsvig-Whittaker 2003). Dersom svak fisk, som ofte gar i overflaten, rutinemessig
blir fiernet, vil dette bidra til & redusere risikoen for at sjgfugler blir trukket til anlegget.

Den alvorligste effekten av fiskeoppdrett pa sjofugler skyldes sannsynligvis at sjgfuglenes
byttedyr (for eksempel tobis) beskattes for a skaffe for til oppdrettsfiskene. Et slikt industrifiske
kan pavirke sjafugler negativt igjennom trofiske interaksjoner. Trofiske interaksjoner igjennom
beskatning av sjgfuglenes byttedyr er diskutert i kapittel 8.2.2., og vil derfor ikke bli behandlet i
kapittel.

Skjelldyrking

Det er kjent at marine dykkender som svartand, sjgorre, havelle og isaer aerfugl sgker neering i
og rundt anlegg for skjelldyrking. | Norge er det primaert blaskjell, kamskjell og @sters det
dyrkes, med blaskjell som den viktigste. Omfanget av aerfuglpredasjon pa blaskjell kan veere
omfattende, og lokalt vil blaskjell i anlegg kunne utgjere en stor del av neeringa til aerfugl
(Erikstad et al. 2006). Selv om skjelldyrking i noen omrader vil gi ekstra neeringstilgang, er det
pa naveerende tidspunkt ikke bevist at det skulle ha en signifikant betydning for
populasjonsstagrrelse hos eerfugl. Skjelldyrking fgrer imidlertid i mange omréader til store
konflikter mellom skjelldyrkere og eerfugl. Skremming av aerfugl er et mye benyttet tiltak for a
holde aerfugl unna anleggene men effektene av dette pa aerfuglene i en, for dem, kritisk
periode pa aret (hovedtyngden av konfliktene skjer i vinterhalvaret) er lite undersgkt i Norge.

Oppsummering av konsekvenser av akvakultur

Ut i fra dagens viten er det vanskelig & kvantifisere omfanget av konsekvensene fra akvakultur
pa sjgfugler. Hvis man ser bort fra mulige indirekte effekter ved at sjofuglenes byttedyr
beskattes for & brukes til fiskefor, vil akvakulturens bruk av habitater antageligvis veere den
starste pavirkningsfaktor for sjgfugler. Pavirkningsgraden av dette arealbeslag pa utbredelse
av sjgfugler er imidlertid vanskelig & estimere.

Ellers vil en direkte effekt vaere bifangst av sjafugler i nettingen som brukes i akvakultur. Dette
vil imidlertid bare veere et problem pa bestandsniva for arter som i forveien er truet.

| tabell 9.8.2 er konsekvensene oppsummert. For bade 2006 og fremtidsbilde 2025 er konse-
kvensene vurdert til "sma” for lunde, lomvi, og krykkje, mens konsekvensene er satt il
"moderate” for aerfugl og toppskarv. Kunnskapsnivaet er vurdert til mellom middels og darlig.

9.8.6 Taretraling

Tareskogen langs norskekysten er et viktig gyte- og oppvekstomrade for fisk, bade fordi den
inneholder et stort mangfold av virvellgse dyr som er viktige naeringsemner for fisk, men ogsa
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fordi den gir livsviktig skjul for bytteetere. Bunndyr- og fiskespisende sjafugler finner ofte
nzering i tareskogsomrader (f.eks. Rav et al. 1990, Bustnes et al. 1997) og det har derfor blitt
stilt spgrsmal om taretraling kan virke negativt inn pa sjefugl. Hesting av tare foregar fra
Rogaland til Sgr-Trendelag og arlig tas det opp 150.000-170.000 tonn. Taretralingen foregar
pa dyp fra 2-20 m, og omrader som hgstes er inndelt i bolker pa fem felter der hvert felt er pa 1
nautisk mil. Tralingen alterneres mellom disse feltene slik at hvert felt trales hvert femte ar
(hvert fijerde ar i Rogaland der det er en kraftigere gjenvekst av tare). Industrien beregner at
15-20 % av stdende biomasse innen feltene trales hvert ar, men undersgkelser ved Smgla
viser at opptil 50 % kan tas pa dybder mellom 3-15 m (Sivertsen 1991). Beregninger har vist at
ca. 90 % av biomassen av tareplanter er restituert etter 5 ar, men faunaen av virvellgse dyr er
ikke fullt ut restituert i lapet av denne perioden.

Fra norske omrader finnes ett studie der effektene av taretraling pa sjgfugl er forsgkt belyst (f.
eks. Lorentsen et al. 2004, Lorentsen 2005, Lorentsen et al. under utarb.). Resultatene fra
dette studiet viser at storskarvene beiter dobbelt sa ofte i tareomrader som det man kunne
forvente ut i fra forekomsten av slike omrader, mens de beiter bare halvparten av hva som
forventes i pelagiske omrader og som forventet i omrader uten tare (stort sett sandbunns-
omrader) (figur 9.8.1).
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Figur 9.8.1. Skarvene dykker (beiter) dobbelt s& ofte i tare-
skogsomrader enn hva som kunne forventes ut i fra fore-
komsten av denne typen habitat, men bare halvparten s& ofte
av hva som forventes i pelagiske omrader.

Storparten av de fiskeartene som ble spist av storskarv i dette studiet er arter som stort sett
lever pa hardbunn og i omrader med tareskog, selv om det ogsa ble pavist arter som fore-
kommer bade pa sandbunn og i pelagiske omrader (Lorentsen et al. 2004).

Forekomsten av fisk i fire omrader med forskjellig taretralingshistorikk ble kartlagt ved hjelp av
en fiernstyrt miniubat (ROV) med videokamera. Resultatene viser at i omradet der det ikke var
foretatt taretraling ble det i gjennomsnitt registrert 25 fisker pr. minutt, mens i omradene der
taretraling var gjennomfgrt tidligere samme sesong, der taretraling hadde foregatt aret fer, og
der taretraling hadde foregatt tre ar fgr ble det observert bare 5 fisker per minutt (Lorentsen
2005, Lorentsen in prep.). Resultatene viser med andre ord at den negative effekten av
taretraling pa fiskebestandene opprettholdes i alle fall i ett ar etter traling, muligens lengre.
Dette var seerlig tydelig for sma torskefisk under ca. 15 cm, dvs. 0 og 1-gruppe av torsk og sei.
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Antallet beitende storskarv tenderte til & veere starre i omrader med tett taredekke enn i
omrader med lavere tettheter av tare, og omrader uten tare. Storskarvene foretok ogsa faerre
antall dykk i omrader med tett tareskog, noe som indikerer lettere tilgang til fisk enn i
tareskogsomrader med lavere taredekke. Studier i Grgnlandske farvann (Gremillet et al. 1999)
viser at storskarven er en sveert effektiv predator som kan fange fisk tilsvarende sitt dagsbehov
i lopet av kort tid. Dette skulle tyde pa at storskarv som beiter i taretralte omrader likevel ikke
vil ha problemer med & finne nok mat — forutsatt at forholdene i de marine kystgkosystemene
ellers er "normale”.

Det er reist starre tvil om en art som teist tilsynelatende er like upavirket av taretréling som
storskarv. Teisten har en kort aksjonsradius i hekketiden (typisk mindre enn 4 km), og effekten
av et 2 km bredt taretralingsbelte innenfor aksjonsradius for en teistkoloni vil potensielt kunne
ha store effekter. Det er et sterkt behov for a belyse denne problematikken naermere.

| tabell 9.8.2 er konsekvensene oppsummert. For bade 2006 og fremtidsbilde 2025 er
konsekvensene vurdert til sma” for lunde, lomvi, og krykkje, mens konsekvensene er satt til
"moderate” for aerfugl og toppskarv. Kunnskapsnivaet er vurdert til mellom middels og darlig.

9.8.7 Turisme og gkt ferdsel

Menneskelig forstyrrelse pa sjgfugl kan innebaere luft- og battrafikk, gkoturisme, fritids-
aktiviteter, forskning, nedtramping av jordsmonn, fisking eller jakt etter egg eller fugl.

Flesteparten av sjgfuglartene hekker i kolonier pa gyer eller vanskelig tilgjengelige fastlands-
lokaliteter. Slike lokaliteter holder terrestriske predatorer pa avstand, noe som minsker
forstyrrelse og dadelighet til fuglebestandene. Man kan tenke at en slik fraveerelse av trusler
mot seg selv og avkom vil medfgre at de reagerer kraftig nar en potensiell predator er tilstede.

Turismen har de siste arene gkt pa verdensbasis. P4 grunn av dette er det viktig & forsta
hvordan dyrelivet blir pavirka ved naermere og hyppigere kontakt med mennesker. Forstyrrelse
av hekkende sjofugl er ansett som en potensiell eller allerede eksisterende bevaringsprioritet
over hele verden (Burger & Gochfeld 1994). Menneskelig forstyrrelse naer kolonier eller ved
inntrengning inn i koloniene kan forega pa ulike mater, og kan ha alt fra ubetydelige til alvorlige
konsekvenser for hekkesuksess og populasjonsstatus. Sjgfuglene kan reagere ved & bruke
mer tid pa arvakenhet, alarmrop, far gkt hjerte- og pustefrekvens, flukt fra reiret hvor de
etterlater egg eller avkom ubeskytta mot predatorer eller redusert tid brukt til omsorg (f. eks.
Beale & Monaghan 2004, Beale 2007).

Til n& finnes det f& studier om hvilke gkologiske effekter menneskelige forstyrrelser har pa
norsk fauna. | en undersgkelse gjort pa Svalbard der ngyaktig avstand fra helikopter til sjgfugl-
koloniene ble malt, lettet polarlomvi og krykkje ved avstander fra 1 til 6 km (Fjeld et al. 1988).
Det er ogsa gjort lignende observasjoner av hvitkinn- (Branta leucopsis) og kortnebbgas (Anser
brachyrhynchus). Gjessene la seg pa vannet da helikopteret var 2 km unna (Aas 2001). Den
redlistetrua arten lomvi fra Rgst i Lofoten har ogsa vist tendenser til & bli forstyrra av over-
flygninger (Chardine & Mendenhall 1998).

Battrafikk og mennesker som gar i land i sjgfuglkolonier kan vaere et stort problem. A verne
hekkelokaliteter har vist seg ikke alltid a veere tilstrekkelig. Ternene for eksempel, som er pa
radlista i Norge, flytter ofte koloniene fra ar til ar. Dette medfarer vanskeligheter ved a frede
spesifikke hekkeomrader. | Buskerud har man derfor valgt a sette opp informasjonskilter med
anmodning om & vise hensyn til sjgfuglene i hekkesesongen fremfor & innfare drastiske
restriksjoner pa friluftslivet (Lorentsen 2006). | en rapport fra norsk ornitologisk forening (NOF)
fra samme fylke beskrives forstyrrelser pa sjafugl fra mennesker som et stort problem. Det ble i
2005 og 2006 funnet spor etter ilandstigning pa flere hekkeplasser, og rester etter balplasser
viste at folk hadde oppholdt seg i lengre tid pa gyene. Det ble observert badegjester som ikke
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tok hensyn til skiltningen. |1 tillegg ble det mistenkt faunakriminalitet, siden makekolonier ble
gdelagt ved at egg og unger forsvant pa uforklarlig vis (Larsen et al. 2006, 2007). Utover
forstyrrelser fra turistene, kan avfall og gammelt fiskeutstyr lagt igjen ogsa utgjere en trussel
mot sjefugler.

Figur 9.8.2. Med kunnskapsrike guider og hensyntaking til sjgfuglene kan guidede
batturer bidra til gkt forstdelse om biologien og sarbarheten til sjgfuglene. Her
sjgfuglsafari ved lundekolonien pa Anda. © S. Christensen-Dalsgaard.

Guidede batturer ut til hekkende sjafuglkolonier har blitt populzert innen reiselivet. Pa Svalbard
ansees sjgfugl og annet dyreliv & veere de viktigste attraksjonene. Etter 1997 har omradene
besgkt av turister blitt utvidet, slik at flere tidligere ubergrte omrader na pavirkes av ferdsel.
llandstigninger har gkt i takt med battrafikken, og kan representere en ytterligere fare for
forstyrrelse pa dyreliv og utmark. Studier har vist at menneskelig forstyrrelse kan pavirke
hekkeadferden til sjgfugler som hvitkinngas og eerfugl (Gabrielsen, 1999; Criscuolo, 2001).
Disse artene responderte ved & stivne (trykkeadferd). Dette er en tilstand der hjerte- og
pustefrekvens senkes og kroppstemperaturen synker som en fglge av at energiforbruket
reduseres. Dette kan igjen pavirke temperaturoverfgringer til eggene. En annen respons pa
forstyrrelse er flukt. Arter som hekker pa omrader som allerede er utsatt for predasjon vil da
veere spesielt sarbare. Hvis foreldrene blir skremt av reiret, gker faren for angrep fra
eggpredatorer. Graden av sarbarhet er likevel ikke lik for alle arter, da det ikke er like kritisk for
de som hekker i klipper (Geitz, 2004). Terrestriske predatorer nar ikke like lett reir i klippene. Til
tross for mulige negative effekter kan turisme ha positive sider. Med flinke og kunnskapsrike
guider kan gkoturisme bidra til gkt forstdelse om biologien og sarbarheten til sjgfuglene. Mye
avhenger av hvordan turoperataren legger opp turen (figur 9.8.2).

Arter som er spesielt sarbare for stress kan beskyttes ved a skjerme omrader fra veier og stier,
lokalisere reiromrader i passende omrader der man kan observere fra avstand, og ved a
stenge habitater under kritiske tider pa aret. | Norge er det allerede satt inn tiltak for & beskytte
sjagfuglkolonier fra menneskelige forstyrrelser. Eksempler pa dette kan vaere opprettelser av
naturreservater og fuglefredningsomrader. Det er i tillegg for vernede omrader satt en nedre
grense for lavtflyging slik at fly ma vaere minimum 300 meter over koloniene. Battrafikk forbi
koloniene kan kjgre i maks 9 km i timen (5 knop). Noen steder er det forbud mot garnbruk i
naerheten av koloniene. Skilting, forbud mot camping, ilandstigninger og sesongavhengige
ferdselsrestriksjoner er andre typer tiltak som benyttes.
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Dessverre er det ikke alle som tar hensyn til slike tiltak. Informasjon og rettledning i hvordan
man skal opptre i forhold til naturverdier og sjafugl, godkjente guider og @kt oppsyn av allerede
vernede omrader kan vaere med pa a redusere eventuelle negative effekter av turisme.

| tabell 9.8.2 er konsekvensene oppsummert. For 2006 er konsekvensen vurdert til "sma” for
alle indikatorartene, med et middels kunnskapsniva. For fremtidsbilde 2025 er konsekvensene
vurdert til "moderate” for lunde, lomvi, og krykkje, mens konsekvensene er satt til "sma” for
eerfugl og toppskarv. Kunnskapsnivaet er vurdert til darlig.

9.8.8 Oppsummering av konsekvensene av aktiviteter i kystsonen

Konsekvensene av kystpavirkning i kystsonen i hhv, 2006 og 2025 er vist i tabell 9.8.2 og
9.8.3. Se de respektive avsnitt for kvalitativ beskrivelse av konsekvensene.

Tabell 9.8.2. Konsekvenser av aktiviteter i kystsonen for 2006. * angir kunnskapsniva, hvor * er
darlig, ** middels og *** er relativ god kunnskap. Tallene 1-3, angir usikkerhet, hvor 1 er liten, 2
middels og 3 er stor (se kapittel 4 for neermere informasjon).

Aktiviteter i kystsonen

Art(er) eller artsgruppe
Avrenning Avfall Vindenergi  Fiskeri Akvakultur  Taretraling Turisme

Lunde og lomvi ubetydelige* ubetydelige* moderate*
(pelagisk dykkende) 3) (2) 3)
Krykkje (pelagisk ubetydelige* ubetydelige*
overflatebeitende) (3) (2)

AErfugl og toppskarv ubetydelige* moderate* moderate** moderate**

(kystbundne dykkende) (2) (3) (2) (2)

Kystbundne moderate** moderate*
overflatebeitene (2) (2)
Konsekvenser for moderate* moderate** moderate** moderate*
sjefugl (3) (2) (2) (2)

Tabell 9.8.3. Konsekvenser av aktiviteter i kystsonen for 2025. * angir kunnskapsniva, hvor * er
darlig, ** middels og *** er relativ god kunnskap. Tallene 1-3, angir usikkerhet, hvor 1 er liten, 2
middels og 3 er stor (se kapittel 4 for neermere informasjon).

Aktiviteter i kystsonen

Art(er) eller artsgruppe
Avrenning  Avfall  Vindkraft Fiskeri Akvakultur  Taretradling  Turisme

Lunde og lomvi ubetydelige* moderate* moderate*
(pelagisk dykkende) (3) (3) (2)
Krykkje (pelagisk ubetydelige* moderate* moderate*
overflatebeitende) (3) (3) (2)

Arfugl og toppskarv moderate* moderate** moderate**

(kystbundne dykkende) (3) (1) (2)

Kystbundne moderate* moderate** moderate*
overflatebeitene (3) (1) (2)
Konsekvenser for moderate* moderate** moderate*™* moderate®
sjafugl (3) (1) (2) (2)
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9.8.9 Kunnskapsbehov

En del av kunnskapsbehovene gjelder for flere av pavirkningsfaktorene i kystsonen og det er
derfor valgt a gi en samlet oversikt over kunnskapsbehov.

| likhet med de andre sektorutredningene, er det ngdvendig til enhver tid & ha palitelig
kvantitativ kunnskap om sjgfuglbestandenes utbredelse og tilstand for & vurdere konse-
kvensene av pavirkninger i kystsonen.

| tillegg er det kunnskapsmangel forhold til:

1 Direkte pavikning
e Bifangst i kystfiske og akvakultur
o0 Antall fugl drept
0 Hvilke arter som rammes
o Kjgnnsfordeling
0 Hvilke aldersgrupper som er mest utsatt
0 Om det er en sesongmessig variasjon i bifangsten
o Direkte skadevirkning av vindmgller

2 Endring i og forstyrrelse av habitat
e Fordeling av sjgfugl og hvordan de kystbundne artene bruker habitatene som pavirkes
av avrenningen fra land.
Vindmgllers pavirkning pa fordeling av sjafugl
Omfang og konsekvenser av forstyrrelse i forbindelse med akvakultur
Konsekvenser av skjelloppdretts arealbeslag.
Konsekvenser av taretraling pa kystbundne dykkende arter, herunder iszer teist.
Konsekvenser av turisme og annen forstyrrelse
0 Mulige effekter
0 Omfang av forstyrrelser

3 Effekter gjennom diett
e Konsekvenser av neeringsfortrinn
0 pagrunn av avfall
0 utkast av fisk/fiskeavfall fra kystfiske
0 akvakultur anlegg

9.9 Introduserte arter

Introduksjon av fremmede arter til nye omrader kan representere en trussel mot eksisterende
arter i et gkosystem. De opprinnelige artene kan fortrenges via konkurranse om neering eller
direkte predasjon. | tillegg kan nye organismer bringe med seg sykdom og parasitter som de
stedegne bestandene ikke har utviklet resistans mot. Slike pavirkninger pa artsniva kan igjen
forandre flere nivaer i neeringsnettet slik at et helt gkosystem blir satt i ubalanse. De fleste
individer som kommer til nye miljg dgr raskt fordi deres biologi og habitatkrav ikke er tilpasset
betingelsene der de kommer, og fordi stedegne arter ofte klarer a utkonkurrere nykommere
(Bevanger et al. 2007). Den starste faren for forstyrrelse av et gkosystem vil dermed veere flora
og fauna som blir introdusert fra omrader med like klimatiske forhold som det nye.

Akvakultur, internasjonal handel og transport har gkt spredningen av organsimer over
kontinenter og havomrader de siste arene. Pavekst pa skrog og ballastvann har spilt en stor
rolle i den globale spredningen av marine organismer. Ballastvann kan inneholde en rik fauna,
bade plankton og organsimer i planktoniske livsstadier. | tillegg til slike menneskelige faktorer,
skaper klimaforandringene en ytterligere fare for at arter vil spre seg til nye omrader.
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9.9.1 Effekter av introduserte arter pa sjafugler

Sjefugler er i utgangspunktet sarbare og lette bytter for pattedyrpredatorer. Dette har fort til at
flesteparten lever i kolonier pa eyer eller vanskelig framkommelige fastlandslokaliteter. Pa
isolerte gyer hekker mange av sjgfuglene pa bakken. @yer som blir t fastlandet via tunneler og
broer kan bidra til spredning av rgdrev Vulpes vulpes, mar Martes martes, mink Mustel vision,
piggsvin Erinaceus europaeus og rgyskatt Mustela erminea. Hvis isolerte gyer innvaderes av
predatorer vil sjgfuglene og ungene deres bli enkle bytter. Mange av sjgfuglene mangler meka-
nismer til @ unnga eller forsvare seg mot predatorer (Short et al. 2002). Begrepet mikro-
predatorer blir brukt om parasitter og skadelige mikroorgansimer. Disse kan ha betydelige
effekter pa stedegne arter nar de blir introdusert til nye omrader. 1 tillegg til direkte predasjons-
trykk pa sjgfuglene, kan andre typer invaderende arter representere en fare. Fremmede marine
organismer kan pavirke neeringsnettet i havet. Om dette endrer bestandene av nzerings-
grunnlaget til sjgfuglene vil det igjen ha indirekte effekter p& deres overlevelse og hekke-
suksess.

Direkte effekter

Den amerikanske minken har sin naturlige utbredelse i nordamerika. Norges farste minkfarm
ble oppretta i 1927. Kort tid etter remte individer, og etter en femtiarsperiode hadde den
kolonisert det meste av landet. Kun gyer som ligger minst fem km fra omrader med fast
minkbestand ser i dag ut til & vaere minkfrie (Bevanger og Henriksen, 1995; Bevanger, 2005).
Det finnes observasjoner pa at mink har drept sjafugl, deriblant kolonihekkende makefugl og
eerfugl, samt deres egg og unger. Undersgkelser har vist at det er en negativ sammenheng
mellom antall mink og teist langs Norskekysten (Rgv og Frengen, 1980; Folkestad, 1982). |
Sverige og Finland er det gjort grundigere undersgkelser pa hvordan introduksjon av mink har
pavirka sjefugl. Ved & folge gyer med og uten mink har det blitt observert en klar gkning av
hekkende par av sandlo Charadrius hiaticula, tyvjo Stercoarius parastiticus, rgdnebbterne og
skjeerpiplerke Anthus petrosus pa minkfrie gyer. Teist og alke som hadde forsvunnet fra gyer
tidligere okkupert av mink, kom tilbake i Igpet av undersgkelsesperioden etter at minken ble
fiernet. Svartbak og tjeld viste derimot ingen gkning i hekkesuksess da minken ble fijernet
(Norstrom et al. 2003). Predasjonstrykket kom an pa starrelsen pa sjefuglarten.

Piggsvin er utbredt over det meste av Europa. Arten kommer opprinnelig fra New Zealand.
Tidlig pa 1800-tallet fantes piggsvin bare i @stfold ved grensetraktene mot Sverige. | dag finnes
den i lavlandsomrader pa @stlandet og naer kysten nordover til Bodg. Piggsvinet kan forarsake
betydelig skade lokalt, spesielt i forhold til bakkehekkende fuglearter i gysamfunn (Temmeras
et al. 2003).

Indirekte pavirkning gjennom forandringer i gkosystemet

Kongekrabben Paralithodes camtschatica ble satt ut flere steder langs kysten av Sovjet-
unionen av Murmansk Marinbiologiske Institutt (PINRO) pa 1930-tallet. Malet var & drive kom-
mersiell fangst av arten. Krabben, som opprinnelig er fra nordlige Stillhavet og Beringshavet,
spredte seg raskt videre. | dag er den vanlig langs hele kysten av Finnmark. Bestanden her var
i 2005 estimert til & vaere rundt 4 millioner. Arten sprer seg stadig sarover langs Norskekysten
og er flere ganger sett i Lofoten. Kongekrabben er en stor (opptil 10 kg og 22 cm carapax-
bredde) generalist som spiser et vidt spekter av bentiske byttedyr og fiskeyngel. Man vet veldig
lite om kongekrabbens effekt pad bunnfaunaen. Hele 80 % av kongekrabbene oppholder seg i
grunnere farvann og kan dermed veere en konkurrent mot sjgfugl som lever av bentisk bunn-
fauna. | tillegg gyter mange fiskearter pa grunt hav. Fiskeegg kan dermed vaere en betydelig
del av kongekrabbens diett. Dette kan igjen ha en effekt pa larvebestandene og reproduksjons-
suksessen til de ulike fiskeslagene, inkludert fiskearter som er viktige for sjafugl. En ytterligere
trussel med kongekrabben er at den er vert for flere parasitter og sykdomsfremkallende
mikroorganismer, blant annet en dadelig blodparasitt som kan overfagres til torskeyngel.

Japansk drivtang Sargassum muticum er en stor brunalge som har sin naturlige opprinnelse
nordvest i Stillehavet (Josefsson & Jansson, 2006). Den ble trolig introdusert i 1960-arene il
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europeiske farvann i forbindelse med import av Stillehavsgsters Crassostera gigas. Na er den
etablert langs Skagerakkysten og langs Vestlandet til nord for Sognefjorden. Den ser ut til &
gke utbredelsen ytterligere, bade innover Oslofjorden og nordover langs norskekysten. Fore-
lapig ser den ikke ut til & ha en klar negativ innvirkning pa faunaen ved & fortrenge lokal flora i
seerlig grad (Temmeras et al. 2003).

Ribbemaneten Mnemiopsis leidyi hadde en stor negativ effekt pa gkosystemene og fiskeriene i
Svartehavet og det Kaspiske hav da den ble innfert via skipstrafikken fra sin naturlige
utbredelse langs Atlanterhavskysten av Amerika. Maneten spiser fiskeegg og larver og
konkurrerer med fiskelarvene om neering. Den vil derfor potensielt kunne skape en forandring i
gkosystemet. Maneten ble fgrst observert i norske farvann i 2006, og det hersker stor
usikkerhet rundt hvilken effekt den vil komme til & ha. De gkosystemene der M. leidyi har hatt
negativ innvirkning, har derimot flere ting til felles. De er brakkvannssystemer med fa arter og
enkle naeringskjeder. Ribbemaneten mangler naturlige fiender. Systemene er ofte forurenset,
med hegy primaer- og sekundaerproduksjon, og overfiske har fart til reduksjon av andre topp-
predatorer. Lobemaneten Bolinopsis infundibulum forekommer i store mengder i Norskehavet
hvert ar. Den spiser dyreplankton, larver av bunndyr, fiskeegg og fiskelarver. Manetene er
derfor bade konkurrenter med, og beiter pa tidlige livsstadier av flere fiskeslag (Jelbert &
Falkenhaug 2007). M. leidyi har tilnaermet lik fedeinntak og formeringsevne som B. infundi-
bulum og vil sannsynligvis konkurrere om den samme faden. B. infundibulum har flere preda-
torer som finnes naturlig i vare gkosystemer (brenn-, glass- og agurkmanet og fisk). Det antas
at disse ogsa vil spise M. Leidyi. Det er imidlertid ikke gjort komparative studier av de to artene,
sa utfallet av konkurransen er uviss.

Utsikter og tiltak

Seerlig i marine miljg er det lite kunnskap om fremmede organismer. Forandringer i havet vil
kunne gi indirekte endringer hos sjefugl ved at nzeringsgrunnlaget deres pavirkes. IMO
(International Maritime Organization) har utarbeidet en konvensjon om utslipp av ballastvann
som vil begrense denne typen spredning mellom omrader. Alle skip som blir bygget etter 2009
skal ha rensesystem om bord, og alle eksisterende skip ma rense ballastvannet om bord fra
2006. Dette kan ventes & ha en begrensende effekt pa introduksjon av nye arter til blant annet
norskekysten. Effektene av klimaendringene vil derimot fagre til gkt introduksjon av nye arter inn
norsk natur.

Introduksjonen av mink har vist seg a kunne reverseres, pa gyer med begrenset areal. Andre
innfgrte arter er igjen sveert vanskelig & gjgre noe med. Kongekrabben ansees av Fiskeri-
departementet som en stor ressurs for landet, mens den av Miljgverndepartementet betraktes
som en introdusert art. Det er ikke enkelt & finne fram til forvaltningsformer som er i trdd med
baerekraftig ressursforvaltning, samtidig som internasjonale krav til ivaretakelse av det
biologiske mangfoldet skal oppfylles (Bevanger 2005, Jargensen 2006).

9.9.2 Kunnskapsbhehov

Vi vet i dag at det stadig introduseres arter til omrader som ikke er naturlige for dem. | de fleste
tilfeller lykkes ikke de nye artene a sla seg ned for godt. Noen overlever og lever umerkelig i
det nye gkosystemet, mens noen fa vil kunne sette hele systemet i ubalanse. Det vil alltid veere
problematisk a kartlegge konsekvensene av nyintroduserte arter pa forhand, da de kan pavirke
store naeringsnett pa flere nivaer. Seerlig lite vet man om marine organismer. Trolig er mange
flere organismer overfgrt via ballastvann enn det som er registrert. Effektene av dette vet man
folgelig lite om. Sma organsimer (for eksempel bakterier, parasitter, plankton) som infiltrer et
nytt gkosystem kan vaere vanskelig & oppdage. Nar det gjelder sjgfugl, finnes det studier pa
direkte effekter av introduserte arter. Derimot ble det ikke funnet tilfeller som beskrev indirekte
effekter via forandringer i for eksempel utbredelse av byttedyr, som fglge av introduserte arter i
gkosystemet.
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9.10 Oppsummering av konsekvenser av ytre pavirkninger

| det falgende vil bli gitt en oppsummering av mulige effekter fra de ulike faktorene i sektor ytre
pavirkninger pa sjgfugl. De mulige effekter er strukturert etter den malen som ble presentert i
kapittel 4. Det er dermed skilt mellom effekter som virker direkte pa individene og effekter som
virker indirekte ved at de pavirker ressurser individene er avhengige av (figur 4.1). | tabell
9.1.1, 9.2.1, 9.6.5, 9.8.2 og 9.8.3 er det forsgkt & kvantifisere omfanget av konsekvensene
samt hvilket kunnskapsniva konklusjonene er basert pa.

9.10.1 Direkte effekter

Langtransportert forurensning vil kunne ha store konsekvenser for sjgfugler. Arter pa toppen
av neeringskjeden er mest utsatt for akkumulering av miljggifter og mange sjafuglarter tilhgrer
denne gruppen. Pavirkningen fra langtransportert forurensning vil veere en kontinuerlig pavirk-
ningsfaktor (i motsetning til f.eks. uhellsituasjoner fra petroleumsvirksomhet og skipstrafikk).
Det er funnet, at miljggifter kan gi negative effekter pa reproduksjon og overlevelse hos
sjgfugler. Man vet derimot fremdeles lite om hvilke stoffer som er de farligste for sjgfugler, de
subletale gkologiske effektene av miljggifter, samt om hvordan de samvirker med andre
stressfaktorer. Oljesgl ved uhellsituasjoner i forbindelse med petroleumsvirksomhet og
skipstrafikk utenfor utredningsomradet, vil potensielt ved store ulykker ha den starste direkte
effekten pa sjgfugler i utredningsomradet. Ved store oljesgl som driver inn i utredningsomradet
vil store deler av sjgfuglbestandene kunne bli rammet, hvilket kan medfare stor mortalitet blant
voksne individer.

Endringer i klima kan fare til mer ekstremvaer, hvilket kan pavirke bestandene direkte igjennom
tap av egg og unger. Perioder med darlig veer kan hindre voksenfugler i & sgke etter mat, men
det er vanskelig & finne bevis pa at det kan fare til gke voksendgdelighet. Introduserte arter
som f.eks. mink vil kunne pavirke sjafugler direkte igjennom predasjon pa voksenfugler, unger
0g egg. Man vet sveert lite om effekter av forsuring. Det niva av forsuring som er presentert i
rapporten vil imidlertid antageligvis ikke ha direkte effekter pa sjafugl.

Nar sjgfuglene er utenfor utredningsomradet som vandrende arter, kan de pavirkes direkte
igiennom jakt, bifangst i fiskeredskaper og miljagifter.

For aktiviteter i kystsonen vil det kunne veere direkte pavirkninger fra de ulike pavirknings-
faktorene. Fiskeri og vindkraft vil antageligvis ha starst konsekvenser. Vindkraftverk vil kunne
fore til skader eller mortalitet som felge av kollisjon med tarn og vinger pa vindmgllen. Den
starste effekten av fiskeri i kystsonen pa sjafugl er bifangst i fiskeredskapene. Akvakultur vil
likeledes kunne medfgre bifangst. Avfall vil kunne pavirke direkte igjiennom mortalitet eller
skader hvis sjgfuglene enten blir viklet inn i avfallet eller spiser det. Avrenning, taretraling og
turisme vil trolig ikke ha store direkte effekter.

9.10.2 Indirekte effekter - diett

Endring i klima er muligens det som kan pavirke sjgfugler mest igjiennom en endring av
byttedyr. En endring i klima vil pavirke utbredelse og tetthet av byttedyr, hvilket vil ha vidt-
rekkende konsekvenser for sjgfuglene, bade i forhold til utbredelse, tetthet og reproduktivt
suksess. Noen arter vil profitere av endringene mens andre vil fa problemer. Jo sterkere og
raskere endringer blir, dess stgrre kan effektene bli, s& hvis skiftene blir kraftigere eller
hyppigere, slik noen klimamodeller predikerer, kan det fa store konsekvenser for sjgfuglene.

Langtransportert forurensning vil kunne pavirke igjennom en effekt pa byttedyr. De starste

effektene av langtransportert forurensning vil imidlertid vaere direkte som skissert i kapittel
9.10.1.
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For aktivitet knyttet til petroleumsvirksomhet og skipsfart utenfor utredningsomradet, vil det i
tilfeller av akutte utslipp kunne skje en indirekte pavirkning pa sjefugl igiennom pavirkning pa
byttedyr. Den storste effekten pa sjafugler i tilfeller av akutte utslipp vil imidlertid veere
igiennom de direkte effektene skissert ovenfor. Man vet sveert lite om effekter av forsuring,
men den farste effekten av en gkt forsuring vil mest sannsynlig komme igjennom en endring i
byttedyr. For arter som vandrer ut av utredningsomradet vil de indirekte effektene igjennom
diett veere overbeskatning av fiskeressurser samt skjelltraling veere de stgrste truslene.
Introduserte arter i det norske gkosystemet vil kunne konkurrere med sjgfugler om
naeringsgrunnlag.

For aktiviteter i kystsonen vil turisme og vindkraftverk antageligvis ikke ha den store
pavirkning pa sjgfugler igiennom endring i dietten. Fiskeri i kystsonen, som det er behandlet i
dette kapittelet vil formentlig heller ikke ha de store pavirkninger pa sjgfuglenes byttedyr. Bade
avrenning og taretraling kan medfere gdeleggelse eller endring av gkosystemet i tareskogen.
Dette vil kunne pavirke arter som sgker naering her, f.eks. toppskarv og teist. Avfall i
kystsonen vil kunne medfgre naeringsfordeler for noen opportunistiske arter som fiskemake,
sildemake, gramake og svartbak. Akvakultur, vil kunne pavirke sjgfugler bade igjennom
naeringsfordeler for opportuniske arter og ved en beskatning av fiskeressurser til fér for
oppdrettsfisk.

9.10.3 Indirekte effekter - habitat

@kt vannstand, en endring i fremherskende vindretning eller en gking i ekstremvaer igiennom
endring av klima, kan medfgre en forandring av isaer sjgfuglenes hekkehabitater. For mange
arter er det begrenset tiigang pa egnede hekkeplasser, og sjgfuglene er avhengige av a ha et
godt neaeringstilbud i naerheten av disse. Dette vil derfor isaer kunne pavirke reproduksjon.

Hvis olje driver inn i utredningsomradet fra enten petroleumsvirksomhet eller skipstrafikk
utenfor Norskehavet kan det i en periode @delegge habitatene langs kysten som sjgfugler
bruker til & sgke etter mat, myte eller hekke, hvilket vil kunne pavirke bestandene.
Introduserte arter som bruker eller endre habitatene, vil kunne pavirke sjgfuglene indirekte.
Dette vil muligens mest vaere i forhold til sjgfugler som hekker pa bakken. Langtransportert
forurensning, langtransportert radioaktivitet og forsuring vil antageligvis ikke har de store
indirekte effekter igjennom endring av habitater.

Vandrende arter vil kunne pavirkes av habitat @deleggelse f.eks. igjennom taretraling. De
vandrende sjgfuglene vil kunne pavirkes av alle aktivitetene presentert i dette kapittelet, som
de patreffer andre steder.

For aktiviteter i kystsonen vil en del av de skisserte pavirkningsfaktorene kunne ha
konsekvenser igiennom endring eller gdeleggelse av habitat. Vindkraftverk har flere konflikt-
potensialer i forbindelse med sjgfuglers bruk av habitat. Det kan forekomme unnvikelse pga
forstyrrelse fra installasjoner, habitattap, arealkonflikter og barriereeffekter. Disse faktorene kan
faore til at omrader blir mindre attraktive til hekking og fadesgking for sjgfuglene, samt fare {il
gkt energiforbruk hos fuglene nar de prever a unnga vindkraftverkene.

Avrenning og taretrdling kan medfgre @deleggelse eller endring av gkosystemet i tare-
skogen, hvilket vil kunne pavirke kystbundne dykkende sjgfuglarter (som teist og toppskarv).
Avrenning vil ogsa kunne pavirke og endre kysthabitatene som vadefugler bruker. Avfall og
fiskeri i kystsonen vil antageligvis ikke medfgre store konsekvenser pa sjgfugler igiennom
habitatendringer.

Bade skjell- og akvakulturanlegg vil kunne legge beslag pa habitater sjafugler ellers hadde
kunne utnytte, det er imidlertid vanskelig & kvantifisere hvor stort dette problemet er. Turisme
og okt ferdsel i omrader rundt hekkekolonier, kan veere en forstyrrelse for sjgfuglene og kan
ha alt fra ubetydelige til alvorlige konsekvenser for hekkesuksess.
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10 Tverrsektoriell oppsummering

| de foregaende kapitler er forskjellige pavirkningsfaktorer og hvilke konsekvenser de kan ha
for sjgfugl skissert. Det er tatt utgangspunkt i de fem indikatorartene toppskarv, erfugl, krykkje,
lomvi og lunde, som representerer ulike gkologiske sjafuglgrupper. | flere tilfeller er ogsa andre
arter vurdert. Pavirkningsfaktorene er mange og komplekse, og kan ha konsekvenser enten
direkte gjennom gkt mortalitet eller nedsatt funksjonsdyktighet, eller indirekte gjennom fuglenes
nzeringstilgang eller tilgang il viktige habitater. Direkte pavirkning forekommer ofte som felge
av sol av olje pa sjgen fra kroniske eller akutte oljeutslipp fra petroleumsaktivitet og skipsfart,
men ogsa gjennom langtransportert forurensning og bifangst i fiskeredskaper. Sjgfugl kan ogsa
pavirkes indirekte gjennom endringer i naeringsgrunnlaget som fglge av klimaendringer, fiske-
rienes beskatning av fisk og, pa sikt, av en gkt forsuring av havet. | mange omrader er det
vurdert at viktige leveomrader for sjgfugler kan bli pavirket av avrenning fra land, akvakultur,
taretraling, vindmgller, konstruksjoner og annen utbygging, samt turisme og @kt ferdsel. Ved
akutte oljesgl vil ogsa sjgfuglenes leveomrader kunne bli forurenset, noe som temporaert vil
redusere deres kvaliteter.

Sjefuglene i utredningsomradet er altsa utsatt for en kombinasjon av mange ulike pavirknings-
faktorer. | vurderingene av konsekvenser fra de enkelte sektorene, er kun effektene av hver
enkelt faktorer vurdert. En kombinasjon av ulike pavirkningsfaktorer kan imidlertid ha en
innbyrdes forsterkende effekt og derved fa sterre konsekvenser enn summen av konse-
kvensene for hver enkelt faktor. Over tid kan dette bidra til betydelige bestandsreduksjoner for
mange arter, og som under bestemte betingelser kan vaere gdeleggende pa koloni- eller
bestandsniva. Det er derfor ogsa viktig & vurdere de ulike pavirkningsfaktorene under ett, for a
bedre kunne forstd de kumulative konsekvensene av den samlede aktiviteten i utrednings-
omradet, samt de ytre pavirkninger.

| de siste arene er det registrert omfattende problemer for hekkende sjafugler i de vestnordiske
farvann. Dette er saerlig kommet til uttrykk gjennom darlig hekkesuksess for fiskespisende
arter. Mange fugler har unnlatt & hekke eller gitt opp tidlig i hekksesongen, og ungeproduk-
sjonen har kollapset i mange omrader (Nordisk Ministerrad i trykk). Det er spesielt de sjgfugl-
artene som sgker neering i de pelagiske vannmassene som har hatt store problemer. Av
indikatorartene i utredningsomradet gjelder dette krykkje, lomvi og lunde. For de mer kyst-
bundne sjafuglartene er utviklingen ikke entydig negativ, for indikatorartene aerfugl og
toppskarv har bestanden for eksempel holdt seg stabil i perioden 1998-2007 (Lorentsen 2007).

Utviklingen i sjgfuglbestandene er resultat av den samlede pavirkningen fuglene er utsatt for,
men det er ofte vanskelig & identifisere med stor sikkerhet arsakene til de antallsendringer
overvakingen avdekker. P& en nordisk workshop hgsten 2007 (Nordisk Ministerrad i trykk) ble
klimastyrte endringer i havet identifisert som den grunnleggende forklaringen pa den negative
utvikling mange sjgfuglbestander opplever. Disse endringer har pavirket flere ngkkelarter i det
marine gkosystemet, og dermed neeringstilgangen for sjgfuglene. Dette kan vaere forarsaket av
naturlige variasjoner i klima, men menneskeskapte klimaendringer kan ogsa spille inn.

Nar konsekvensene av den samlede aktiviteten i utredningsomradet vurderes, ma det derfor
tas hensyn til at mange sjafuglbestander allerede opplever negativ bestandsutvikling, og
dermed er ekstra sarbare overfor (ytterligere) menneskeskapte pavirkningsfaktorer. Nar svikt i
neeringstilgang er antatt & veere en avgjgrende arsak til problemene, blir konkurranse med
fiskerier og andre naeringer enda viktigere. Marin ressursutnytting kan forsterke en eventuell
klimabetinget negativ utvikling i sjgfuglenes nzeringstilgang. P4 sikt vil forsuring av havet ogsa
kunne fa store konsekvenser for sjgfugl gjennom forandring og forringelse av neeringsgrunn-
laget. Klima, resursutnytting og forsuring av havet er tre faktorer som har potensiale for
innbyrdes forsterkende (synergistiske) effekter i forhold til neeringsgrunnlag i hele utrednings-
omradet. Pa mer lokal skala vil pavirkningsfaktorer som taretraling, avrenning fra land og akva-
kultur ogsa kunne ha en effekt pa neeringstilgang, og dermed gi ekstra naeringsstress eller
fordeler for opportunistiske arter.
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Mulige effekter av miljagifter er kun delvis kjent. Det er pavist negative sammenhenger mellom
reproduksjon og overlevelse og visse miljggifter, hvilket kan ha konsekvenser for rekrutteringen
til bestandene. Nedsatt kondisjon hos sjgfugl som en fglge av faktorer som klimaeffekter,
naeringstilgang og forstyrrelse har ogsa vist & gke de negative effektene av miljggifter. Det vil si
at i perioder med lite mat kan miljggifter ha sterre negativ effekt pa reproduksjon og over-
levelse enn nar fuglene har god mattiigang og god kondisjon. Pavirkninger fra miljagifter vil
dermed ikke bare direkte kunne pavirke overlevelse og reproduksjon hos sjgfugler, men ogsa
kunne forsterke de negative effektene av andre pavirkningsfaktorer.

Hvis endring i klima medfgrer at en stgrre andel av sjgfuglbestandene i utredningsomradet
(f.eks. lomvi) vil leve pa kanten av sitt utbredelsesomrade, kan det gjgre dem mer séarbare for
gkte miljgbelastninger. Dette kan ogsa medfare at de vil fa starre problemer med a restituere
seg etter direkte pavirkninger som f.eks. et oljesgl. For populasjoner som allerede er pavirket
av redusert neeringstilgang og negativ bestandsutvikling vil en gkt dedelighet av sjgfugl grun-
net bifangst eller oljeforurensning veere en ekstra stressfaktor.

| utredningen er det vurdert at sgl av olje fra akutte utslipp kan fa alvorlige konsekvenser for de
bestandene som rammes. Konsekvensene av oljesgl avhenger bade av omfang og sesong,
men i siste instans ogsa av uhellenes frekvens og bestandsstatus for de pavirkede artene. Et
isolert oljesgl kan drepe en del av en bestand, men hvis de rammede sjgfuglbestander er i
vekst og omradet kun pavirkes av olje én gang, vil de kunne restituere seg etter en gitt periode
(avhengig av bl.a. skadens omfang og artenes reproduksjonspotensiale). Hvis bestandene
derimot i forveien er presset av andre arsaker, vil det kunne veere vanskelig for bestanden &
restituere seg etter pavirkningen. | foreliggende utredning er ikke frekvens for utslipp fra
skipsfart eller petroleumsinstallasjoner inkludert i vurderingene. Det er dermed vanskelig a
sammenligne omfanget av konsekvenser fra petroleum og skipsfart. Statistikken tilsier imidler-
tid at det ikke er petroleumsvirksomheten direkte som star for de store volum/omfang av
oljerelaterte miljgproblemer. Derimot er det uhell og ulykker knyttet til transport av olje
(tankbater som forliser) og andre skipsforlis som har statt for de starste utslippene. Sma men
hyppige utslipp fra skip kan dessuten skje i forbindelse med bunkring, ulovlig dumping eller
vask av tanker.

Sjefuglbestander som allerede er péavirket av for eksempel habitatadeleggelse, variasjoner i
klima eller oljeforurensning kan likeledes vaere spesielt sarbare for gkt dedelighet ved bifangst i
fiskeredskaper. Konsekvensene avhenger av omfang og hvilke individer som blir rammet.
Uttak av et begrenset antall individer er normalt ikke et stort problem hvis ikke det rammer arter
som er kritisk truet. Systematiske eller store episodiske uttak ved bifangst kan derimot veere en
kraftig reduserende faktor for lokale bestander, og noe som vil gjgre dem enda mer sarbare for
andre pavirkninger.

Lokalt vil tilgangen til viktige habitater for hekking, neeringss@k og hvile veere spesielt viktig for
sjgfugl. For pavirkningsfaktorene vurdert i foreliggende rapport, er det seerlig aktiviteter i kyst-
sonen (kapittel 9.8) som kan fgre til @deleggelse, beslag og forstyrrelse av habitater. |
oppsummeringen av aktiviteter i kystsonen (tabell 9.8.2) er konsekvensene vurdert fra ubety-
delige til moderate. Pa lokal skala vil de imidlertid kunne ha store negative konsekvenser, som
noen ganger ikke er reversible. Konflikten mellom sjgfuglenes krav til beskyttelse og gode
leveomrader og "samfunnets” krav om utnytting av arealer, er gkende. Lokalt er inngrepene
gjerne spredt over tid pa et sa stort antall sma og ulike aktiviter at det er vanskelig @ oppdage
den samlede effekten av en slik bit-for-bit pavirkning. | mange omrader legges det beslag pa
sjofuglenes habitater til akvakultur (herunder skjelloppdrett), taretraling, vindmeller, konstruk-
sjoner og annen utbygging. En endring i utbredelse av byttedyr forarsaket av for eksempel
endring i klima, beskatning av fisk eller forsuring, kan fgre til stgrre avstand mellom hekke-
omrader og beiteomrader, hvilket vil gjgre sjgfuglene enda mer sarbare overfor gdeleggelse
eller beslaglegging av egnede habitater. Ferdsel og andre forstyrrelser i og ved hekkeomrader
kan fare til redusert hekkesuksess ved at hekkende fugler forlater reirplassen i en periode med
gkt predasjon og nedkjgling/overoppheting av egg eller unger til fglge.
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Formalet med forvaltningsplanen for Norskehavet er & etablere rammebetingelser som gjer det
mulig & balansere neeringsinteressene knyttet til fiskeri, skipstrafikk og petroleumsvirksomhet
innenfor rammen av en beerekraftig utvikling. For a gjgre dette er det ngdvendig & se pa de
samlede konsekvensene av alle aktiviteter i forhold til dagens status og den forventede
utvikling. For utredningstemaene i denne utredningen om sjafugl er dette en sveert vanskelig
og kompleks oppgave. Det a kunne forutsi mulige konsekvenser krever en grundig viten om
sammenhenger og effekter, som bare til dels foreligger pa naveerende tidspunkt. For gyeblikket
er vi i en situasjon hvor mange sjgfugler tilsynelatende er sterkt pavirket av neeringsmangel.
Uansett om dette skyldes naturlige eller menneskeskapte variasjoner i klima er det noe som
krever seerskilte hensyn i forvaltningen av sjefuglbestandene i forhold til andre pavirknings-
faktorer. Menneskeskapte variasjoner i klima eller forsuring av havet lar seg ikke kontrollere
uten omfattende og langvarig internasjonalt samarbeid. | mellomtiden er det er derfor ekstra
viktig a regulere de pavirkningsfaktorene som lar seg regulere pa mindre skala i tid og rom. Det
er mange eksempler pa at det som er til beste for sjgfugl, er til beste for de fleste artene som
er avhengig av et velfungerende havmiljg. Mennesket er utvilsomt en av dem.

11 Oppsummering av kunnskapsmangler

Med referanse til skissen for de viktigste virkningsmekanismene som er vurdert i denne
rapporten (figur 4.1) er det identifisert viktige kunnskapsbehov i forhold til mange av
koblingene som er vist i diagrammet.

Nar det gjelder direkte effekter pa individniva, foreligger det spesielt lite faktisk kunnskap om
sannsynligheten for at en sjafugl blir skadet av olje nar den befinner seg i et omrade som blir
bergrt av et oljesgl. Dette vil vaere bestemt av en lang rekke forhold som bare unntaksvis er
belagt med empiri. Det er dessuten ekstra vanskelig & tette slike kunnskapshull. Eksperimen-
telle studier reiser vanskelige etiske dilemma, og beredskapen ved uhellssituasjoner er sjelden
god nok til & kunne studere slike forhold i en akuttfase (nér de sterste skadene som regel
skjer). Tilsvarende problemer er knyttet til hvilke forhold som avgjer risikoen for at en sjafugl
blir fanget i ulike typer fiskeredskap. | begge tilfeller vil en matte statte seg til forenklede
modeller for sarbarhet, men disse kan forbedres vesentlig gjennom en bedre kartlegging av det
totale omfanget av skadevirkninger forbundet med ulike typer forurensninger og fiskerier.

Virkningsmekanismene for indirekte effekter via endringer i tilgang pa neering og habitater, er
mer komplekse. | norske omrader er interaksjoner mellom fiskebestander og reproduksjon hos
sjgfugl de best studerte eksemplene (f.eks. Anker-Nilssen 1992, Durant et al. 2003, Barrett
2006). Disse prosessene er i tillegg sterkt pavirket av klimatisk variasjon (Durant et al. 2004a,
2004b, 2005, 2006, Harris et al. 2005, Sandvik et al. 2005), og setter dermed fokus pa den
meget betydelige interaksjonen mellom effekter av ulike typer pavirkninger (fiskerier og klima).
| de fleste tilfellene er imidlertid effektene bare dokumentert for én av flere viktige demografiske
parametere (f.eks. bare reproduksjon), for bare én eller et lite fatall av bestandene som kan bli
berart (f.eks. bare for en eller et par pelagisk beitende bestander pa én lokalitet), for bare én
periode av arssyklus (som regel hekkesesongen), og i forhold til bare ett eller et fatall av
elementene i faktorenes pavirkninger (f.eks. bare ett eller to fiskerier).

Denne type fragmentarisk kunnskap er det stgrste problemet i forhold til & forstd og predikere
indirekte effekter av ulike pavirkninger i sterre skala. Oppbyggingen av kunnskap blir derfor i
praksis et puslespill hvor en ma velge brikker strategisk og fokusere pa et rimelig representativt
antall av arter, lokaliteter og parametere som kan analyseres direkte mot ulike mal for de
miljgendringer pavirkningsfaktorene forarsaker. Dette krever lange tidsserier for demografiske
ngkkelparametere som reproduksjon og overlevelse for voksne fugler. Siden svaert mange
effekter skjer indirekte via pavirkning av naeringsgrunnlaget, er det ogsa formalstjenlig & kart-
legge variasjonen i diett til de samme bestandene fra ar til ar. Effekter som forarsakes av
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endringer i kvalitet og tilgang pa habitater krever spesielle studier av fuglenes habitatbruk,
gjerne vha. kostnadseffektive, telemetriske metoder (radio- og satellittsendere) eller data-
loggere.

Enten effektene skjer ved direkte pavirkninger eller indirekte gjennom endringer i ressurs-
tilgang for fuglene, vil en gkologisk basert forvaltning alltid fordre at en til enhver tid har
palitelig, kvantitativ kunnskap om bestandenes fordeling og tilstand. Dette er ngdvendig bade
for & estimere den fysiske overlapp mellom ressurs og pavirkning, og for best mulig tilrette-
legging av ulike tiltak og inngrep. Kort fortalt er dette rimelig heldekkende mal for individenes
utbredelse i antall tid og rom, og dataserier for antallsutviklingen til et representativt utvalg av
bestander over tid. Studier av hvilke forhold som pavirker dynamikken i utbredelsen til ulike
bestander bade langs kysten og i apent hav, er spesielt verdifulle i denne sammenheng, og
gjeor det ogsa mulig @ modellere endringer i utbredelse etterhvert som de fokuserte pavirknings-
faktorene og andre miljgvilkar endrer seg over tid. Prognoser for bestandenes levedyktighet og
sarbarhet vil aldri bli seerlig palitelige uten kjennskap til stgrrelsen pa de ulike geografiske
populasjonene.

De viktigste hensynene til sjgfugl i en forvaltningsplan for Norskehavet kan bare ivaretas ved &
innhente bedre kunnskap om fglgende sentrale forhold der eksisterende kunnskap er sveert
fragmentarisk eller unntaksvis helt fravaerende:

e Sjogfuglenes utbredelse i antall, tid og rom, herunder deres
o Fordelingsmganstre, tetthetsvariasjoner og vandringer
o0 Populasjonstilhgrighet og totale bestandsstarrelser
o Direkte effekter pa sjofuglenes bestandsdynamikk, dvs. pa deres reproduksjon,
overlevelse og/eller spredningsmgnstre, forarsaket av oljeforurensinger, miljggifter,
bifangst, vindmgller, akvakultur og episodisk ekstremveer.
¢ Indirekte effekter pa sjofuglenes bestandsdynamikk, dvs. pa deres reproduksjon,
overlevelse og/eller spredningsmgnstre, gjiennom

o Trofiske endringer forarsaket av klima, fiskerier, taretraling, akvakultur og

oljeforurensinger, og som pavirker sjgfuglenes
= Neeringstilbud (dvs. byttedyrenes forekomst, kvalitet og tilgjengelighet,
herunder ogsa effekter av endrede konkurranseforhold)
» Predasjonsrisiko (dvs. antall og fordeling av predatorer)

0 Habitatendringer forarsaket av arealbeslag, forstyrrelser og klima, og som

pavirker sjgfuglenes
» Habitattilbud (dvs. habitatenes forekomst, kvalitet og tilgjengelighet)

0 Andre mekanismer (ikke spesifisert neermere her) som pavirker sjagfuglenes
funksjonsdyktighet, bl.a. som fglge av bioakkumulering av miljggifter og
sykdommer og parasitter

e Kumulative, eventuelt ogsd synergistiske effekter av de ulike pavirkningene
spesifisert ovenfor.
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